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I. INTRODUCCION

Nuestro campo ha sido origen y causa de grandes movimientos sociales que han contribuido
a la construccién de la patria mexicana. Emiliano Zapata, con su estandarte revolucionario
“Tierra y Libertad”, ocupa un liderazgo histérico que hoy encuentra una renovada vigencia a
través de la cual se permite saldar la deuda con la poblacién campesina.

Este Acuerdo Nacional para el Campo reconoce la propuesta de las organizaciones
campesinas y de productores, planteada en las diferentes mesas del “Didlogo por una
Politica de Estado para el Campo”, de la necesidad de un verdadero cambio estructural,
conforme a lo establecido en los articulos 25 y 26; la fraccién XX del articulo 27; y el parrafo
4° del articulo 4° de nuestra Carta Magna.

En el marco de la ley el Ejecutivo Federal y las organizaciones campesinas y de productores
de México suscriben este Acuerdo Nacional para el Campo. En él, nos pronunciamos por la
vigencia plena del Estado de Derecho, lo que significa dar cumplimiento a los mandatos
constitucionales vigentes y a las leyes y reglamentos especificos que de ahi se deriven, asi
como a su fortalecimiento, para consolidar el proyecto de Nacion al que aspiramos los
mexicanos.

En concordancia con lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se reconoce
como base fundamental de este Acuerdo Nacional para el Campo la soberania y seguridad
alimentarias.

El Acuerdo Nacional para el Campo establece condiciones para que la soberania y seguridad
alimentarias y el desarrollo de la sociedad rural, sean alcanzados mediante una Politica de
Estado, que debera cumplir con todos los requisitos que se definen a continuacion:

» Ser construida con la participacién de la sociedad organizada Yy los tres ordenes de
gobierno, mediante la vinculacion practica de capacidades y saberes expertos, de la
experiencia real de los actores productivos y sociales, de los saberes institucionales, y
sobretodo considerando la diversidad regional y poblacional existente en las diferentes
entidades federativas del pais;

» Definir los compromisos en el inmediato, corto, mediano y largo plazo que se
pretenden lograr para todos los sectores de la sociedad rural y para el pais como un
todo;

» Tener un diagnodstico realista y objetivo sobre las causas de la problematica y los
medios eficaces para alcanzar las finalidades que se pretenden;

» Establecer con claridad los derechos y obligaciones, tanto del sector publico, como de
la sociedad; en un marco de corresponsabilidad, para alcanzar los objetivos que se
pretenden como Nacion;

» Fortalecer el marco institucional, legislativo, normativo, programatico, presupuestario y
de rendicién de cuentas, para la realizacién de las responsabilidades publicas, la
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definicion de las misiones de las instituciones; la organizacién en la conduccioén de los
asuntos publicos y la rendicién de cuentas transparente hacia la sociedad;

» Fortalecer los mecanismos que permitan combinar los recursos publicos, privados y
sociales requeridos para realizar las tareas;

» Los tratados internacionales, las negociaciones derivadas de ellos y los acuerdos
especificos, deben ser compatibles con lo dispuesto por la Constitucion y los objetivos
de desarrollo nacional;

» Considerar al federalismo como el inicio y condicion en el disefio de las politicas
publicas, que impacten positivamente y eleven los niveles de vida de la Sociedad
rural.

El Acuerdo Nacional para el Campo reconoce el amplio proceso social, la postura claramente
establecida por las organizaciones campesinas y de productores que participaron en el
didlogo de que, ante el rezago historico del sector rural, la apertura comercial y los ajustes
estructurales a los que se ha visto sujeto el sector en las ultimas dos décadas, la unica via
para la reactivacion del campo es la aplicacion de reformas estructurales de fondo y con
vision estratégica nacional de largo plazo.

Para alcanzar las reformas estructurales antes mencionadas, este Acuerdo Nacional para el
Campo reconoce que el Estado Mexicano, tiene el mandato constitucional para promover,
concertar e instrumentar una Politica de Fomento Productivo y Desarrollo Econdmico y una
Politica Social para el Desarrollo Rural Sustentable, las cuales seran operadas
institucionalmente de manera concurrente y disefiadas con instrumentos puntuales de
politica publica que privilegien el respeto a las personas y la aptitud de la tierra; el fomento
productivo a lo largo de las cadenas agroalimentarias; el desarrollo rural; y el uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, todo esto dentro de un contexto
global, un sentido nacionalista y un enfoque regional.

Este principio es el que rige y sustenta el Acuerdo Nacional para el Campo, mismo que se
reflejara en reformas estructurales, con propuestas de inmediato, corto, mediano y largo
plazos, que incorporan el proceso de consulta de las mesas del didlogo, y permitiran
materializar las mismas, con un enfoque de pais y region, para fortalecer un modelo
incluyente de desarrollo econdmico, social y ambiental, que debera ser implementado
mediante una reingenieria institucional, acuerdos especificos y propuesto cuando asi
corresponda al Poder Legislativo.

Este Acuerdo Nacional para el Campo también reconoce y afirma los criterios que fueron
planteados en el proceso de consulta de las mesas del dialogo, en el sentido de que los
instrumentos de politica publica que se disefien y concerten dentro del Acuerdo Nacional
para el Campo, deberan ser impulsados dentro del marco del federalismo y bajo una
concepciodn institucional, normativa, programatica y presupuestaria multianual y criterios de
participacion, corresponsabilidad y equilibrio en el uso de los recursos publicos para zonas
urbanas y rurales, que permitan atender la diversidad regional y poblacional del pais.
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Il. CONSIDERANDOS

>

Que es urgente la reforma estructural del campo mexicano en el marco de una politica
de Estado.

Que se requiere de acciones urgentes de activacion e impulso al sector rural, en
concertacion con los distintos actores que en él participan.

Que el sector campesino es un sector con un acendrado arraigo a la tierra y demanda
una mejora sustancial en su nivel de vida a partir de un mayor acceso a las
oportunidades de desarrollo personal y comunitario y de una justa retribucién por su
trabajo.

Que los pobladores del campo y su cultura aportan a los valores nacionales el acervo
de la ruralidad que nutre de identidad y sentido a amplisimos sectores de mexicanos.
No obstante, estos pobladores han sido limitados interlocutores con otros sectores
sociales y no se ha promovido consistentemente su integracién a los procesos de
toma de decisiones sobre el modelo de pais en todos sus niveles.

Que el campo mexicano presenta un gran mosaico étnico-cultural, politico vy
socioecondmico con una gran biodiversidad, que debe ser atendido de manera
integral, pero también de manera especifica, en reconocimiento a sus particularidades.

Que la justicia social en el medio rural sélo se lograra con la participacion,
organizacion y decision de los hombres y mujeres del campo mexicano, asi como con
el apoyo decidido del Estado en su conjunto.

Que es necesario fortalecer la democracia en el campo para que las transformaciones
sean generadas y apropiadas por los actores involucrados y se dignifique al campo y
la vida rural.

Que la solucion a la problematica del campo no sélo debe incluir el fomento productivo
y la diversificacion econémica en los ambitos agropecuario, pesquero y forestal, sino
también el desarrollo social que permitan en su conjunto el desarrollo rural
sustentable.

Que es prioritario que el Estado responda diferenciadamente a las necesidades de los
distintos estratos de hogares en el medio rural de acuerdo a sus caracteristicas y
capacidades humanas, asi como al tipo de unidades de producciéon que poseen.

Que es necesario atender de manera prioritaria la productividad de la agricultura
campesina para los sistemas de produccion de maiz blanco y frijol y otros
relacionados con los sistemas diversos de produccion familiar y colectivos
tradicionales.

Que es necesaria una politica de transicion por parte del Estado para acompafar a la
produccién agropecuaria, de manera corresponsable y subsidiaria, ante los ajustes
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estructurales y la apertura comercial que han ocurrido desde mediados de la década
de los ochentas.

» Que los grupos mayoritarios de la sociedad rural enfrentan una profunda crisis,
resultado de la acumulacion de rezagos y de cambios radicales en el entorno
economico y de politicas que requieren ser revisadas.

» Que en el medio rural se esta dando un profundo proceso de envejecimiento de la
poblacion dedicada a la actividad agropecuaria, derivada del éxodo de jovenes hacia
las ciudades y al exterior, al no contar con perspectivas de desarrollo en sus
comunidades.

» Que es preciso reconocer el papel que las mujeres del campo desempefan en la
sociedad rural, tanto en el ambito social y productivo como en la familia.

» Que es necesario fortalecer el patrimonio de las familias rurales, facilitando el acceso
a los recursos naturales que permitan su aprovechamiento y desarrollo, y dandoles
certeza sobre la tierra y los bienes que éstas posean.

» Que una gran cantidad de productores agropecuarios, forestales y pesqueros
comercializan sus productos como genéricos o indiferenciados, sin beneficiarse de las
ventajas especificas de calidad y origen de los mismos y por ello s6lo se quedan con
una pequena parte del precio final de sus productos.

» Que existe una subutilizacién y falta de infraestructura de apoyo y de servicios en
general, lo que obliga a muchos productores mexicanos a entregar las cosechas a
intermediarios.

» Que mediante la utilizacién de los excedentes de los recursos petroleros se pueden
establecer acciones emergentes, de manera conjunta con los gobiernos de las
entidades federativas, para la ampliacion y mantenimiento de la infraestructura basica
y productiva del sector rural.

» Que el crédito al sector rural es insuficiente e inoportuno.

» Que existe un gran deterioro de los recursos naturales, tanto renovables como no
renovables, por factores de sobre explotacion, falta de tecnologia adecuada.

» Que la organizacion en el medio rural con fines productivos es escasa y la gran
mayoria de los pequefios productores en situacion de minifundio, enfrentan las
condiciones de mercado en una posicidon sumamente desventajosa.

» Que la globalizacion de los mercados y la integracibn en bloques comerciales
regionales son procesos mundiales de los cuales México no puede sustraerse, por lo
que se requiere de una participacion activa y pro activa por parte de nuestro pais.

» Que en el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se
deben impulsar con nuestros socios comerciales, diversos esquemas de cooperacion
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mediante la celebracién de acuerdos complementarios que coadyuven a superar las
asimetrias existentes entre los sectores rurales.

» Que no obstante dichos procesos, es imprescindible también reconocer la decision de
algunos paises de destinar cantidades importantes de recursos econémicos en apoyo
a sus productores agropecuarios, forestales y pesqueros, por lo que se hace
necesaria una defensa abierta y decidida por parte del gobierno mexicano para con
sus productores, en la cual estén también incluidos apoyos, compensaciones, politicas
comerciales y subsidios.

» Que el crecimiento econdémico no se ha reflejado en una parte relevante de
productores vinculados a cultivos tradicionales y; por otra parte, para productores
hortofruticolas, han surgido nuevas oportunidades, pero también la urgente necesidad
de acelerar el paso para alcanzar los niveles de competitividad requeridos y la
observancia de condiciones sanitarias, de calidad e inocuidad.

» Que se han dado importantes incrementos presupuestales al campo, por lo que es de
suma importancia la coordinacion, alineacion y perfeccionamiento de los programas
con la finalidad de aumentar la eficiencia del gasto gubernamental, con una mayor
operatividad para los gobiernos locales y facilidad de acceso para los beneficiarios.

» Que el didlogo por una politica de estado para el campo constituye un ejercicio plural y
democratico para la reflexion y la formulacion de propuestas con el fin de disefar,
consolidar, adecuar y mejorar las politicas publicas para este sector.

» Que en el marco de la gobernabilidad democratica, la resolucion de demandas se
lleva a cabo por las vias institucionales y a través del didlogo y negociaciones que
buscan la creacion de consensos con estricto apego al Estado de Derecho.

» Que la coordinacion y cooperacion entre las instituciones de Gobierno tanto a nivel
federal como estatal y municipal, contribuiran a ser mas eficientes las politicas
destinadas al sector.

» Que con un mismo sentido de colaboracion y participacion entre el Poder Legislativo y
el Ejecutivo se requiere seguir avanzando en materia legislativa para dotar al campo
de todos los instrumentos indispensables para su fortalecimiento.

En virtud de lo anterior, se ha resuelto suscribir este Acuerdo Nacional para el Campo, que
ubique al sector rural como un sector estratégico para la Nacién y como una parte
fundamental de la soberania y seguridad alimentarias del pais; que defina como una
prioridad para la sociedad mexicana su desarrollo y como un imperativo de justicia social
reconocer lo que durante décadas aport6 al desarrollo del pais; que fortalezca el tejido social,
economico, productivo y agrario de la sociedad rural para la incorporacion de su poblacion al
desarrollo nacional y que, construya una nueva relacion Estado-sujetos rurales basada en la
autogestion y el reconocimiento pleno de derechos, en donde se amplie la participacion de
los actores rurales y sus organizaciones en el disefio de las politicas publicas y en la
operacion de sus instrumentos.
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Un Acuerdo que también establezca como propdsitos que las familias mexicanas dedicadas
a producir bienes y servicios en el medio rural alcancen y mantengan un nivel de bienestar y
calidad de vida dignos, haciendo del medio rural un espacio atractivo para la vida, el
esparcimiento, la inversion y, en general, para todas las acciones inherentes al desarrollo;
que en el ambito rural existan las suficientes opciones productivas para que las familias
rurales cuenten con un entorno econémico y social en respeto a los recursos naturales y se
revierta la migracion al conseguir los satisfactores econdémicos, sociales, ambientales y
familiares en sus propias comunidades y que; las diversas actividades econdmicas
desarrolladas en el medio rural sean redituables y se sitien con un alto margen de
competitividad y sustentabilidad, tanto en la economia global como en el abastecimiento
interno.

lll. PRINCIPIOS RECTORES

Las partes firmantes del Acuerdo Nacional para el Campo suscriben el mismo, bajo los
siguientes principios rectores:

1. PAPEL DEL CAMPO

Impulsar el reconocimiento del papel del campo en el proyecto de Nacion al nivel del Estado
Mexicano (poderes publicos y la sociedad en su conjunto). En este sentido, se reconoce que
el campo, la sociedad rural, las agriculturas campesina e indigena y sus patrimonios,
constituyen una prioridad nacional y representan elementos imprescindibles para el presente
y futuro de la Nacion, a fin de asegurar su soberania y seguridad alimentarias del pais, su
desarrollo y viabilidad a largo plazo.

2. PARIDAD

Reconocimiento del principio de paridad, que equivale al derecho a tener acceso a las
mismas oportunidades para su desarrollo, de la poblacion urbana y la poblacion rural, de
manera de construir condiciones que permitan una paridad entre el nivel de vida urbano y
rural. En este sentido, se reconoce que los habitantes del sector rural tienen derecho a gozar
de una vida digna y a que se respeten todos sus derechos humanos, ciudadanos,
economicos, sociales y culturales.

3. SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIAS

Afirmacién de la soberania y seguridad alimentarias como eje rector de la politica
agroalimentaria, tomando como base lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en el sentido de la libre determinacion del pais en materia de produccion,
abasto y acceso de alimentos a toda la poblacion, basada fundamentalmente en la
produccidn nacional y el abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacién.

En consecuencia, el Poder Ejecutivo reafirma la adopcion de una Politica de Fomento
Productivo y Desarrollo Econémico y una Politica Social para el Desarrollo Rural Sustentable,
que protejan los intereses nacionales de los mexicanos, tanto por razones econémicas como
de seguridad nacional, estableciendo condiciones para procurar de manera eficaz una
alimentacion sana y suficiente para la poblacion.
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4. MULTIFUNCIONALIDAD Y RESPETO A LAS FORMAS DE PRODUCCION CAMPESINA
E INDIGENA

Reconocimiento del caracter multifuncional de la agricultura y del derecho de los campesinos
e indigenas a preservar y mejorar sus formas de produccion, revalorando asi la capacidad
de desarrollo de las agriculturas campesina e indigena.

5. PRESUPUESTACION E INVERSION PUBLICA

El Ejecutivo Federal, en apego al marco juridico y en especial al que rige al campo y con
base en los recursos presupuestarios aprobados por el Poder Legislativo, asignara recursos
multianuales para la inversion en materia de infraestructura, fomento productivo y
diversificacion econdmica y desarrollo social del sector rural., incluyendo apoyos,
compensaciones y subsidios, para crear las condiciones basicas del desarrollo de las
regiones marginadas y la competitividad de los sistemas producto reconocidos como basicos
y estratégicos por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

6. FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACION

Como base fundamental de la reforma estructural para el campo, el Gobierno Federal
impulsa el federalismo y la descentralizacion de la gestibn publica, con mayores
responsabilidades y recursos transferidos a las entidades federativas y municipios.

7. ENFOQUE DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Para atender en todos los aspectos las necesidades del campo y de la poblacion que en el
habita se adopta un enfoque de desarrollo rural integral, que orientara todas las actividades
economicas desarrolladas por los habitantes del medio rural, asi como las dimensiones
social, cultural y medio ambiental.

8. POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS

De la misma manera, las politicas publicas dirigidas al campo reconoceran la diversidad de
actores productivos y sociales y las necesidades especificas de cada uno de ellos. En este
sentido, los instrumentos de politica publica se diferenciaran para potencializar sus impactos,
buscando siempre que se promuevan condiciones de equidad para el acceso a las
oportunidades.

9. SUSTENTABILIDAD Y MERCADO INTERNO
Impulso a sistemas sustentables de produccion agropecuaria, agroindustrial, forestal y

pesquera, con orientacion para el mercado interno y aprovechando las oportunidades de los
mercados de exportacion.
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10. CADENAS PRODUCTIVAS

Fortalecimiento de cadenas productivas agropecuarias, pesqueras y forestales priorizando el
contenido nacional y agregacion de valor a la produccion primaria en las mismas localidades
y regiones rurales y asequible a los productores primarios.

11. ORDENAMIENTO DE MERCADOS

Ordenamiento de los mercados con la intervencion reguladora y de fomento del Gobierno y
sobre la base de la participacion y la apropiacion de valor por parte de los productores, a
través de su organizacién econdémica.

12. DIVERSIFICACION ECONOMICA

Conservar e impulsar la ocupacion econémica y fortalecer la economia social promoviendo la
diversificacion en el campo a través de actividades no agropecuarias, tales como: la
conservacion de los recursos naturales y produccion de bienes y servicios de toda indole,
que coadyuve a elevar el bienestar de la poblacion rural.

13. DEFENSA DEL PATRIMONIO RURAL

Defensa y valorizacién de los patrimonios territoriales (tierra, agua, bosques, selvas,
vegetacion de zonas aridas; biodiversidad, recursos genéticos, cultura, conocimientos, entre
otros) de ejidos, comunidades y pueblos indios; fin del rezago agrario, y distribucién de
activos productivos para el desarrollo agropecuario y rural, principalmente entre jovenes y
mujeres.

14. PARTICIPACION E INCLUSION SOCIAL

Se promovera la participacion y compromiso de todos los actores del medio rural,
reconociendo su condicion de sujetos responsables de su propio desarrollo y en
consecuencia fortaleciendo una relaciéon Estado-sujetos rurales basada en la autonomia,
autogestion y reconocimiento pleno de derechos. De la misma manera, todas las acciones y
compromisos asumidos en este Acuerdo Nacional para el Campo, promoveran la inclusion.

15. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Se promoveran mecanismos que permitan transparentar las acciones vy vigilar el
cumplimiento de los compromisos asumidos.

16. CORRESPONSABILIDAD

Todas las acciones y medidas establecidos en este Acuerdo Nacional para el Campo para el
fomento productivo, el desarrollo econémico y el desarrollo social de las comunidades
rurales, asi como su aplicacién, evaluacion y resultados, son compromiso Yy
corresponsabilidad de los que intervienen en el sector rural: los tres ordenes de gobierno; y
organizaciones de productores, econdmicas y sociales, dentro del marco de derecho.
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IV. ACUERDO GENERAL

1. EIl Acuerdo Nacional para el Campo establece las reformas estructurales que se requieren
para enfrentar el grave deterioro de amplios sectores de la produccion y la sociedad rural,
con una perspectiva de desarrollo nacional a largo plazo, mediante el aumento de la
productividad, rentabilidad, competitividad, transformacién y diversificacion productiva, que
permitan el aumento de la produccién, el ingreso rural, el dinamismo econdémico en las zonas
rurales, y el aprovechamiento sustentable de todas las potencialidades productivas del pais;
asi como mediante politicas de desarrollo humano y social, que permitan reducir de manera
efectiva las desigualdades sociales existentes.

A. REFORMA ESTRUCTURAL

2. En este Acuerdo Nacional para el Campo se establece un pacto entre el gobierno
mexicano y las organizaciones campesinas y de productores, los cuales se comprometen a
impulsarlo ante los diferentes poderes y 6rdenes de gobierno y la sociedad en general, para
realizar la reforma estructural dando cumplimiento estricto a los principios que han sido
establecidos para el mismo, como una nueva relacion que suma y multiplica lo publico, lo
privado y lo social, entendidos como soportes del proyecto de Nacion a largo plazo y de la
soberania y seguridad alimentarias y del desarrollo productivo, justo y equitativo de la
sociedad rural.

3. Con base a lo anterior se contempla una Politica de Fomento Productivo y Desarrollo
Econdmico y una Politica Social para el Desarrollo Rural Sustentable.

4. Ambas politicas permitiran fortalecer al sector rural como motor de la economia regional y
nacional, a través del fomento productivo y el desarrollo econdmico de las actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras, acuicolas y forestales, asi como el apoyo a la agroindustria
y a la comercializacién de los productos y servicios a lo largo de la cadena agroalimentaria.

5. Por otra parte, también permitiran alcanzar un desarrollo rural sustentable que garantice
una redimension social, productiva y economica de la poblacion campesina, bajo el criterio
de paridad urbano-rural que ha sido enunciado como principio rector del Acuerdo Nacional
para el Campo, a través de la promocion y transformacion productiva del sector primario, asi
como de actividades econdémicas alternativas y de un acceso justo a los mas elementales
satisfactores y servicios publicos, que el Estado esta obligado a proporcionar a todos los
mexicanos por igual, sin importar su ubicacion territorial, urbana o rural.

6. Las partes firmantes acuerdan promover que ambas politicas sean operadas por los tres
ordenes de gobierno en sus ambitos de competencia de manera coordinada y concurrente, a
fin de coadyuvar a alcanzar el desarrollo rural sustentable y con ello la justicia social; asi
como a establecer los mecanismos que permitan la participacion y corresponsabilidad de las
organizaciones campesinas y de productores en procesos de: decision estratégica,
operacion, ejecucion, evaluacion y modificacion de las politicas e instrumentos que se
establezcan para la realizacion de los objetivos que persigue este Acuerdo Nacional para el
Campo.
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7. La Politica de Fomento Productivo y Desarrollo Econdmico considerara un sistema
coherente y coordinado de acciones en materia de certidumbre agraria y reordenamiento
territorial, organizacion de productores; fomento y reconversién productiva; diversificacion
productiva; armonizacion, congruencia y rentabilidad a todos los segmentos de las cadenas
productivas; desarrollo de la economia social en el medio rural; mejoramiento y repoblacion
del hato ganadero; fomento agroindustrial; defensa del patrimonio maritimo y programa
pesquero sustentable; programa de reforestacion y recuperacion de suelos; capitalizacion;
financiamiento; inversion; seguros; fondos de riesgo, compensacion y garantia liquida;
fomento a los agro negocios; desarrollo de mercados nacionales y regionales; incursion y
posicionamiento en mercados internacionales; precios; costos de insumos; subsidios; apoyos
y compensaciones; almacenamiento rural; infraestructura productiva, de acopio; hidroagricola
y rural; energia para el fomento productivo; capacitacion; extensién; investigacion;
transferencia tecnoldgica; normalizacién; certificacion; fitozoosanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria; entre otros.

8. La Politica Social para el Desarrollo Rural Sustentable considerara acciones en materia
de superacion de la pobreza, educacion, salud, vivienda, infraestructura rural, medio
ambiente, comunicaciones y transportes, procuracion e imparticion de justicia, alimentacién y
nutricién, prevencidon de desastres naturales, jornaleros agricolas y migrantes, cultura y
recreacion, y atencion a zonas marginadas, entre otros.

9. Ambas politicas complementaran de manera concurrente el conjunto de politicas y lineas
de accion que habran de implementarse bajo estrictos principios de sustentabilidad y la
definicion participativa de las organizaciones de productores, para abatir los rezagos y
dimensionar las fortalezas del campo a nivel nacional.

10. En el marco del federalismo, el Gobierno Federal establecera de manera conjunta con
los gobiernos locales, programas especificos que contribuyan a la elevacién de la calidad de
vida en las zonas rurales mediante la: ampliacion y mantenimiento de la infraestructura rural,
en caminos, redes hidroagricolas, servicios de agua potable, proteccién de fuentes de
abastecimiento de agua, tratamiento de aguas residuales y saneamiento, asi como
programas, alcantarillado, electrificacién rural, servicios comunitarios basicos, telefonia rural,
mejoramiento de los servicios postales y dotacion de servicios comunitarios de computo e
informatica.

B. SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIAS

11. Las reformas estructurales se establecen para asegurar un objetivo general de la Nacién
mexicana, que es la soberania y seguridad alimentarias para la actual y futuras generaciones
de mexicanos; tomando como base de la misma al conjunto de la sociedad rural, para
realizar nuestro proyecto de Nacién a futuro en esta materia. Asimismo, la eliminacién de la
pobreza y la desigualdad rural-urbana, se considera un requisito para consolidar la soberania
nacional y el proyecto de ser una Nacion mas prospera, independiente, justa y cohesionada.

12. EI Poder Ejecutivo Federal y las organizaciones campesinas y de productores,

establecen el compromiso de coordinar todas sus facultades, responsabilidades, acciones,
recursos y capacidades que sean necesarias, para asegurar la soberania y seguridad
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alimentarias de la Nacidn, con base en la participacion de los campesinos, productores y
consumidores mexicanos.

V. ACUERDOS BASICOS
A. ACCIONES INMEDIATAS

13. Con objeto de contribuir a elevar el nivel y calidad de vida en el medio rural, en especial
en las comunidades de alta y muy alta marginalidad; de recuperar la rentabilidad de la
actividad agropecuaria, forestal y pesquera y de aumentar la inversion en infraestructura y
activos para la produccion y comercializacion de los productos del campo y el impulso a
proyectos de grupos prioritarios, se acuerda lo siguiente:

14. El Ejecutivo Federal y las organizaciones firmantes de este Acuerdo Nacional para el
Campo reconocen que una mayor participacién directa de los gobiernos de las entidades
federativas es un elemento indispensable para enfrentar la situaciéon adversa que prevalece
en el medio rural. Bajo esta premisa, y respetando la soberania de los poderes locales, se
invita a los gobiernos de las entidades federativas a que se adhieran al presente Acuerdo
Nacional para el Campo y respetuosamente se les solicita considerar que recursos que les
sean transferidos provenientes de los excedentes petroleros sean utilizados en programas de
inversion en ampliaciéon y mantenimiento de la infraestructura rural basica y productiva.

15. Asimismo, se les propone que tales programas privilegien la asignacién a los municipios
de alta y muy alta marginalidad, y que en las obras que se realicen participen las propias
comunidades, contandose asi con un mecanismo de empleo adicional en el sector.

16. El Ejecutivo Federal, en el marco del Programa Especial Concurrente y con la
participacion de las organizaciones firmantes de este Acuerdo Nacional para el Campo, se
compromete a identificar los programas federales que puedan ser orientados expresamente
a enfrentar la situacion adversa que vive el campo y que éstos se ejecuten con base en
criterios redistributivos, a fin de privilegiar a la poblacién en condiciones mas desventajosas.

17. Con objeto de asegurar que tales programas se ejecuten de manera oportuna y con
apego a los criterios sefialados, en el marco de este Acuerdo Nacional para el Campo se
establecera una Comision de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo, misma que
entre otras funciones revisara el ejercicio del presupuesto de los programas incluidos en el
Anexo denominado “Programas Federales Actuales que responden a la Emergencia en el
Campo 2003”, el cual forma parte integrante de este Acuerdo Nacional para el Campo.

18. La referida Comision también revisara, en un plazo de 30 dias naturales contados a partir
de la fecha de firma de este Acuerdo Nacional para el Campo, las reglas de operacién de los
programas contenidos en el referido Anexo para el 2003, para su simplificacién y para
reorientar los recursos con base a lo estipulado en este Acuerdo Nacional para el Campo,
especialmente por lo que se refiere a condiciones de equidad entre productores y entre
entidades federativas, asi como a montos maximos de apoyo en los diferentes programas,
con base en los siguientes criterios: a) apoyar en mayor proporcion a los productores con
mayor necesidad; b) distribuir el recurso disponible para beneficiar a un mayor niumero de
productores y c¢) reducir barreras de acceso a los programas.
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19. Las reasignaciones de presupuesto que se deriven de tal revisién, en el marco de la
normatividad aplicable, seran orientadas a atender a los productores y regiones en mayor
desventaja, asi como a fortalecer los programas y acciones en el marco de este Acuerdo
Nacional para el Campo.

20. El Ejecutivo Federal en consulta con las organizaciones campesinas y de productores,
fortalecera los programas especiales de apoyo a la capitalizacion y fomento productivo, en
los subsectores cafero, cafetalero, granos basicos y oleaginosas, forestal y pecuario, entre
otros, programas que deberan estar definidos a mas tardar en 30 dias naturales contados a
partir de la fecha de la firma de este Acuerdo Nacional para el Campo.

21. El Ejecutivo Federal, en consulta con las organizaciones campesinas y de productores,
se compromete a redisenar, concertar, instrumentar y vigilar la politica en materia de apoyos,
subsidios y compensaciones a los productores nacionales para el 2003.

22. A fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes mas desfavorecidos en el medio
rural, de ofrecer fuentes adicionales de empleo e ingreso y de disminuir la incidencia de
conflictos agrarios:

23. Se ampliara la oferta de servicios de salud en el medio rural, incluyéndose los servicios
de atencién de primer nivel, asi como los de medicina interna, pediatria, gineco-obstetricia y
cirugia general. Al efecto se destinaran 400 millones de pesos (MP).

24. En el marco de las reformas estructurales, el Ejecutivo Federal en consulta con las
organizaciones firmantes de este Acuerdo Nacional para el Campo, elaborara durante el
presente afio una propuesta integral de salud y seguridad social para la poblacion rural,
orientada al desarrollo de un sistema universal de acceso.

25. A fin de asegurar su viabilidad, su financiamiento se fundamentara en recursos
provenientes de nuevas fuentes de ingresos tributarios del Gobierno Federal, distintas a las
aprobadas para el ano 2003; de los gobiernos locales y de la actividad productiva de las
zonas rurales.

26. Con objeto de apoyar la construccion, ampliacion y mejoramiento de viviendas en el
medio rural, se constituira el Fondo Nacional de Vivienda Rural, el cual operara con base en
las politicas y programas de la CONAFOVI y en coordinacién con los organismos federales
de vivienda.

27. La asignaciéon de recursos por 260 MP se hara con estrictos criterios de equidad y se
privilegiara el uso de los materiales regionales y la aportacion de mano de obra de los
beneficiarios. Las reglas especificas para la operacion del referido Fondo, seran definidas en
el seno de la Comision de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo.

28. La incorporacién de nuevas hectareas al padron del Procampo se hara con base a lo

establecido por la fraccion sexta del articulo 60 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, estimandose al efecto una asignacién presupuestaria por 650 MP.
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29. Asimismo, se fortalecera el Programa de Empleo Temporal a cargo de la SAGARPA, de
forma que los jornaleros cuenten con una opcion adicional de ingreso, mediante la
canalizacion de recursos por 150 MP para generar 2.9 millones de jornales. Bajo este
Programa se procurara que las obras que se realicen sean en beneficio de la poblacion en
condiciones de alta y muy alta marginalidad.

30. Con objeto de apoyar a los adultos mayores en condiciones de mayor vulnerabilidad, se
destinaran 500 MP, bajo las reglas de operacidon especificas que al efecto se definan al
interior de la Comision de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo.

31. A fin de ampliar los proyectos productivos de las mujeres en el sector agrario se
destinaran 100 MP adicionales, y por otro lado se fortaleceran con 140 MP los proyectos de
organizacién comercial, abasto y agregacion de valor.

32. Se destinaran recursos adicionales por 300 MP orientados a la conciliacién en materia
agraria con objeto de brindar mayor certidumbre y certeza juridica a los legitimos propietarios
a través de la adquisicion de terrenos y pagos indemnizatorios segun corresponda.

33. El Gobierno Federal se compromete a financiar las acciones anteriores mediante la
realizacion de ahorros en la ejecucion de otros programas. En forma adicional, los recursos
que proviniesen de la venta de articulos decomisados seran canalizados al fortalecimiento de
los programas y acciones planteados en este Acuerdo Nacional para el Campo, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

34. Con objeto de mejorar las condiciones de acceso al financiamiento y de disminuir los
costos de produccion:

35. En relacion a la cartera vencida, el Ejecutivo Federal se compromete a la instrumentacion
de un programa de apoyo a deudores en cartera vencida en la banca de desarrollo del sector
agropecuario, forestal, pesquero y rural, que promueva su reingreso al financiamiento, entre
otros otorgado por la nueva Financiera Rural y la Banca de Desarrollo, a través de quitas
parciales y sustantivas, a los productores medianos y pequenos, respectivamente. Asimismo,
el Gobierno Federal promovera ante la banca comercial la instrumentacién de un programa
de reestructuracion de créditos de productores pequenos.

36. En el caso de aportaciones de capital de riesgo en proyectos de Fonaes, el Gobierno
Federal asumira las pérdidas que le correspondan en el caso de proyectos cuya
recuperacion de la aportacién resulte inviable por causas no imputables a los productores,
respetando en todo momento el espiritu del concepto de capital de riesgo y para tal propdsito
se revisara con las organizaciones campesinas y de productores el procedimiento y se
aplicara, cuando asi corresponda, caso por caso. Para este mismo programa el Gobierno
hara una reasignacién por $300 MP adicionales al presupuesto autorizado.

37. El Ejecutivo Federal procedera a evaluar el avance del Programa de Energia para el
Campo que incluye la energia eléctrica para uso agricola y diesel agropecuario. Tal
evaluacion sera presentada a la consideracion de una comisién que sera creada en el seno
del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, lo que permitira proponer
modificaciones al esquema que actualmente rige su aplicaciéon en el caso del diesel, a efecto
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de considerar los volumenes requeridos por diversos cultivos, en el marco de las
disponibilidades presupuestarias.

38. En fecha préxima se implantara una tarifa nocturna que correra de las 10 de la noche a 6
de la mafana, la cual se propone con descuento del 50% a la vigente, independientemente
del consumo. Con el objeto de favorecer la competitividad y considerando las diferentes
regiones del pais y los consumos registrados, la referida comisién realizara una evaluacion
integral del esquema durante el 2003, para en su caso recomendar modificaciones al mismo.

39. El Ejecutivo Federal procedera a la instrumentacion de un programa de rescate y
reestructuracién de adeudos con la CFE de las zonas de riego por bombeo, utilizando para
tal propésito las condiciones vigentes en la Ley de Energia para el Campo, programa que
contemplara un esquema de pagos mensuales.

40. Con el apoyo financiero de NAFIN, se pondra en operacion un programa para sustituir
equipo ineficiente de bombeo de agua por nuevo. Los créditos que se otorgaran seran
amortizados con los ahorros generados.

41. Asimismo, se efectuara un estudio para evaluar durante el segundo trimestre del afio la
incorporacién al Programa de Energia para el Campo del gas L.P. para uso en el sector
agropecuario, el amoniaco y la gasolina para pesca riberefa.

42. Simultdneamente, el Gobierno Federal en consulta con el Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable elaborara en los plazos estipulados el reglamento de la Ley de
Energia para el Campo.

43. A su vez, el Gobierno apoyara a productores organizados en la constitucion de
mecanismos de garantia que les permitan el acceso al financiamiento para la compra
consolidada de fertilizantes e insumos en general a precios competitivos.

44 El Ejecutivo Federal revisara posibles permisos otorgados para la pesca en nuestros
mares territoriales, que autorizan la captura de especies mediante palangres y grandes redes
que ponen en peligro la existencia de dichas especies en nuestros mares.

45. El Ejecutivo Federal promovera el que los diversos sistemas de tiendas vinculadas al
sector publico como Diconsa, ISSSTE, IMSS, por citar algunos, sean instrumentos para que
los productos primarios transformados por las organizaciones campesinas y de productores
encuentren oportunidades de ser comercializados.

46. El Gobierno Federal presentara a la Comision de Seguimiento del Acuerdo Nacional para
el Campo su propuesta de proyecto de presupuesto para el desarrollo rural para el ejercicio
2004 en el mes de septiembre del afio en curso. En el proyecto de decreto que se someta a
la consideracion de la Camara de Diputados se propondra, al igual que para este ano, que
las reglas de operacion publicadas durante 2003, incluyendo sus modificaciones, continuen
vigentes durante 2004.
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B. COMERCIO INTERNACIONAL

1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte y otros tratados comerciales
internacionales

47. ElI Ejecutivo Federal llevara a cabo una evaluacion integral de los impactos e
instrumentacion del Capitulo Agropecuario del TLCAN, asi como lo referente a los productos
pesqueros y forestales en los tratados comerciales internacionales. Dicha evaluacién se
realizara con la participacion de las organizaciones campesinas y de productores, las
cadenas productivas invitando al H. Congreso de la Union, los gobiernos locales, las
universidades y centros de investigacion y debera concluir a mas tardar el 31 de diciembre
del presente afo.

48. Con fundamento en la profundizacion de las asimetrias propiciadas por apoyos y
subsidios extraordinarios, y tomando en consideracion los 10 afios transcurridos a partir de la
negociacion del TLCAN, el Ejecutivo Federal aplicara todos los mecanismos de defensa
establecidos en las leyes correspondientes y procedera con base en lo establecido en el
propio TLCAN, y conforme a los tiempos y las estrategias mas convenientes para el interés
nacional, a realizar las consultas y convenir con los Estados Unidos y Canada las adiciones,
en conformidad con el articulado y anexos establecidos en el TLCAN, que ameriten y que
convengan las partes en los acuerdos complementarios 0 anexos que en su caso se
suscriban y que de acuerdo con el propio tratado formaran parte del mismo, y que permitan
entre otros aspectos garantizar los derechos derivados del GATT-OMC incorporados al
TLCAN, asi como los consagrados en nuestra Constitucion, la Ley de Comercio Exterior, la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y los compromisos estipulados en el presente Acuerdo
Nacional para el Campo.

49. Asimismo, el Ejecutivo Federal realizara un analisis de los impactos de la Ley de
Seguridad Agropecuaria e Inversion Rural 2002 de los EE.UU. y, en su caso, aplicara todos
los instrumentos juridicos vigentes que permitan la defensa de la produccién nacional contra
practicas desleales. Dicha evaluacion se realizara con la participacion de las organizaciones
campesinas y de productores, las cadenas productivas invitando al H. Congreso de la Union,
los gobiernos locales, las universidades y centros de investigacion y debera concluir a mas
tardar el 31 de diciembre del presente afno.

50. El Ejecutivo Federal con base en las facultades que le otorgan la Constituciéon y las
Leyes respectivas, iniciara de inmediato consultas oficiales con los gobiernos de EE.UU. y
Canada con el objeto de revisar lo establecido en el TLCAN para maiz blanco vy frijol, y
convenir con las Contrapartes el sustituirlo por un mecanismo permanente de administracion
de las importaciones o cualquier otro equivalente que resguarde los legitimos intereses de
los productores nacionales y la soberania y seguridad alimentarias.

51. Entretanto se logra lo anterior, en lo referente a maiz blanco se suspendera la asignacion
de cupos de importacion de maiz blanco, excepto en casos comprobados de desabasto. De
igual manera, en el caso del frijol, el Gobierno Federal iniciara el procedimiento de
investigacion para el establecimiento de una investigacion contra practicas desleales o
salvaguardia, con base en la informacién proporcionada por los productores.
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52. Adicionalmente, se contemplaran programas, acciones e instrumentos de fomento a la
produccién nacional de frijol y maiz blanco que procuren que la proveeduria al mercado
interno de dichos productos sea fundamentalmente nacional.

53. El Gobierno Federal, los productores organizados y los empresarios y consumidores en
general continuaran impulsando la agricultura por contrato, reduciendo de manera
sistematica la dependencia actual de maiz amarillo de importacion.

2. Politica de cupos de importacion

54. EI Gobierno Federal consultara a las organizaciones campesinas, de productores y
agroindustriales, a fin de disefar, instrumentar y vigilar la Politica en materia de Cupos de
Importacién, en el marco de la Politica de Fomento Productivo y Desarrollo Economico del
presente Acuerdo Nacional para el Campo, en un plazo maximo de 90 dias. Dicha politica
contemplara, entre otros:

55. Los requisitos minimos previstos en los tratados de libre comercio y las necesidades
adicionales en funcién de la oferta y demanda nacional, con objeto de atender sélo los casos
de déficit real.

56. La revision de las importaciones adicionales a los cupos acordados, para determinar si
efectivamente han resultado complementarias a la produccién nacional y de no ser asi, hacer
una revision a los criterios de asignacion.

57. El fortalecimiento de los principios de equidad, transparencia y certidumbre en la
asignacion de los cupos a los beneficiarios.

58. Se propone el establecimiento de volumenes maximos de importacion diferenciales por
producto y cadena productiva a través de cupos o aranceles, segun corresponda o0 se
acuerde su aplicacion, de conformidad con lo establecido en los Tratados comerciales de los
que México forma parte y en la OMC.

59.Para el resto de los productos agropecuarios y forestales sensibles —incluyendo cebada y
malta--, y aquellos considerados en la LDRS como basicos y estratégicos, se realizara una
estricta vigilancia de las importaciones y, en el caso de que se detecte dafio a la produccién
nacional, se aplicaran todos los mecanismos de proteccion vigentes.

3. Defensa contra practicas desleales de comercio

60. Acceso oportuno a los instrumentos de proteccidon comercial a través de impulsar la
aplicacion de la Ley de Comercio Exterior, para que, con enfoque de cadena productiva, se
establezca una defensa justa, clara y expedita del mercado interno.

61. Creacion de una oficina de investigacion comercial con la participacion de las
organizaciones campesinas y de productores, con la finalidad de monitorear el
comportamiento de las importaciones de productos agropecuarios, a fin de detectar
comportamientos que pudieran reflejar precios de importacion menores al costo de
produccidn y que pudieran constituir un dafio o amenaza de dafio a la produccion nacional de
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estos productos. Asi como, apoyar a pequefios y medianos productores en los procesos de
denuncia e investigacion de practicas desleales de comercio internacional.

62. Aplicar enérgica y oportunamente todos los instrumentos juridicos vigentes, incluyendo
los tratados internacionales suscritos por México con otros paises o regiones, tanto para
exigir el cumplimiento de todas las obligaciones de las contrapartes en el beneficio de los
mexicanos, como para la necesaria defensa de los derechos de los nacionales dentro y fuera
del pais, en particular para combatir el uso indebido de subsidios directos e indirectos a la
exportacion.

63. Actuar proactivamente con el objeto de eliminar las practicas desleales de comercio
internacional mediante el inicio de investigaciones antidumping y de salvaguardas para
evaluar, conforme a la Ley de Comercio Exterior, si nos encontramos ante una situacién que
amerite la imposicion de una cuota compensatoria 0 medida de salvaguarda.

64. Antes de imponer cualquier medida de proteccién que pudiera repercutir negativamente
en sectores agropecuarios exportadores, el Gobierno Federal realizara una consulta con las
organizaciones campesinas y de productores de las cadenas agroalimentarias involucradas
para evaluar la pertinencia de esa medida.

65. En adicion, se intensificara el combate frontal al contrabando de mercancias, con la
participacion directa en las Aduanas de observadores de las organizaciones campesinas y de
productores o de empresas certificadoras constituidas y reconocidas para tal fin, para vigilar
el ingreso legal de productos agropecuarios, forestales y pesqueros y, continuar con el
mecanismo de aumento de la exigencia de la inspeccidon hasta el “rojo operativo”, como otras
medidas de proteccion adicional a la planta productiva nacional y defensa del mercado
interno.

4. Inocuidad y calidad

66. Se intensificaran las negociaciones internacionales para el reconocimiento de zonas
libres y de baja prevalencia de plagas y enfermedades y combatir medidas unilaterales en
materia sanitaria, fitozoosanitaria, de calidad e inocuidad que carecen de base cientifica, con
la finalidad de eliminar las barreras no arancelarias que impiden el incremento de las
exportaciones agropecuarias mexicanas a los mercados internacionales.

67. Adicionalmente se continuara con el ordenamiento del mercado interno de productos
agropecuarios, forestales y pesqueros a través del fortalecimiento de los programas de
calidad e inocuidad y se intensificaran las campanas de promocién del consumo en el
mercado interno y el exterior, con la finalidad de posicionar los productos agropecuarios,
forestales y pesqueros mexicanos.

68. Se promovera activamente y se asesorara y orientara a los productores agropecuarios,
forestales, acuicolas y pesqueros para el uso en su favor de las denominaciones de origen,
marca colectiva e indicaciones de procedencia geografica previstas en la legislacion de
propiedad industrial, para diferenciar sus productos y comercializarlos entre los clientes que
mas los valoren, a efecto de elevar los ingresos de los productores.
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69. El Ejecutivo Federal, de manera coordinada con las organizaciones campesinas y de
productores, revisara, modificara o creara, en su caso, las normas fitozoosanitarias y de
inocuidad por cadena productiva con homologacion a parametros internacionales y aplicacion
estricta a los productos importados, con el propdsito de establecer una competencia justa
para nuestros productores en el mercado interno y proteger a los consumidores nacionales.

70.El Gobierno Federal impulsara la revision y la creacion de Normas Mexicanas (NMX) de
calidad de productos agropecuarios, y en su caso requerir su observancia en Normas
Oficiales Mexicanas para fines determinados de conformidad con lo previsto en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

71. Se promovera el conocimiento y aplicacion de la marca oficial “México Calidad Selecta”
para distinguir y apoyar en el mercado aquellos productos agropecuarios de origen nacional
que cumplan con altos estandares de calidad.

72. Se impulsara al maximo la labor de los comités consultivos nacionales de normalizacion
sanitarios, fitozoosanitarios y de informacion comercial, con el fin de que aboquen sus
programas de trabajo a tratar temas especificos de normalizacion agropecuaria y forestal.

73. Se implementaran acciones de proteccion a la agrobiodiversidad, tales como el
monitoreo de la contaminacién y erosion genética.

74. Se fortalecera la coordinacidn entre la Secretaria de Economia, el SENASICA vy la
Secretaria de Salud con el objetivo de garantizar la inocuidad y el cumplimiento de las
normas fitozoosanitarias y de informacion comercial en la importacién de alimentos, para lo
cual se retroalimentara con las organizaciones campesinas y de productores.

75. Asimismo, se fortalecera la infraestructura de evaluacién de la conformidad en los puntos
de entrada al pais y puntos de venta, lo cual se debera hacer de manera coordinada entre la
Secretaria de Economia, la Secretaria de Salud, la SAGARPA, la Administracion General de
Aduanas y la PROFECO.

76. El Ejecutivo Federal consultara a las organizaciones campesinas y de productores para
el disefio, consenso, instrumentacién y vigilancia de una Politica “espejo” en materia de
Comercio Exterior Agropecuario y Agroalimentario, procurando asegurar que los productos
que se comercializan en el mercado nacional estén en posibilidades de cumplir las normas
que para ello se establezcan.

5. Negociaciones comerciales internacionales

77. El Gobierno Federal establecera los mecanismos de consulta con las organizaciones
campesinas y de productores en las negociaciones comerciales internacionales que estan en
proceso o se lleven a cabo en el futuro.

78. El Ejecutivo Federal, en las negociaciones con la OMC en materia de produccion
agropecuaria, sostendra la posicion de reconocimiento de México como pais en vias de
desarrollo y propondra ademas la supresion inmediata de los subsidios a la exportacién y los
internos que distorsionan el comercio internacional, asi como el derecho a reintroducir
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restricciones cuantitativas o arancelarias por causas de soberania y seguridad alimentarias,
de acuerdo con los procedimientos legales aplicables y cuando existan causas de dafo,
incluidas la proteccion del empleo rural, y de los recursos naturales.

6. Cooperacion

79. Impulsar un Acuerdo de Cooperacion en Materia de Desarrollo Rural con Estados
Unidos y Canada, que promueva la disminucién de las asimetrias existentes entre los paises.
Este Acuerdo debera ser congruente con el contenido del presente Acuerdo Nacional para el
Campo.

80. Como contenidos particulares del Acuerdo de Cooperacion se consideraran:
o La integracion de fondos y mecanismos diversos que permitan inversiones
estructurales en regiones, cadenas productivas y sujetos productivos y sociales en
desventaja.
o El establecimiento de una politica de precios, apoyos y subsidios equitativa.
e Establecimiento de una comision trilateral en materia de metrologia, normalizacién y
criterios fitozoosanitarios para la inspeccion y certificacion para la evaluacion de la
conformidad en los sitios de produccion; asi como para la erradicacion de enfermedades y
plagas.
e  Cooperacion trilateral para la transformacién de las actividades productivas mediante
la constitucion de sistemas agro empresariales competitivos y sostenibles promoviendo a
nivel internacional alianzas entre organizaciones de productores y empresas
agroindustriales y de servicios consolidadas.
e Consolidacion de apoyos especificos para la modernizacion de los intermediarios e
instrumentos financieros rurales.
o Establecimiento de mecanismos de intercambio de informacion y transparencia para la
evaluacién objetiva de la evolucion comparativa socioecondmica de la actividad.
o Mecanismos de cooperacion y solidaridad para contingencias de desastres naturales y
siniestralidad.
o Impulsar los procesos de investigacion y transferencia de tecnologia en el medio rural
con la finalidad de ir eliminando la brecha tecnolégica y de productividad que separa a los
tres paises, implementado a través de instituciones de investigacion y educacion de los tres
paises.

81. Los firmantes del presente Acuerdo Nacional para el Campo respaldan la iniciativa del
Presidente de la Republica de impulsar un Acuerdo Migratorio con EE.UU. y Canada que
contemple la libre movilidad transfronteriza de la fuerza de trabajo y el goce pleno de sus
derechos laborales y ciudadanos.

C. DE DESARROLLO ECONOMICO
1. Fomento Productivo y Desarrollo Econémico

82. El Ejecutivo Federal procedera conforme lo dispone la fraccion XX del articulo 27
Constitucional, a la formulacidn y puesta en ejecucién, de una politica de fomento productivo
y desarrollo econémico y una politica social para el desarrollo rural sustentable, con el
soporte presupuestario, normativo, programatico, legislativo e institucional adecuados, que
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impulse e instaure una estrategia integral para la reforma estructural del campo, la cual
contemple instrumentos de politica publica, sustentados en programas de inmediato, corto,
mediano y largo plazos, sobre la base del fomento productivo y desarrollo econémico a lo
largo de la cadena agroalimentaria, del desarrollo rural integral, diversificado, sustentable,
concurrente e incluyente.

83.El Ejecutivo Federal promovera conjuntamente con la sociedad rural, con las cadenas de
tiendas y empresas comercializadoras y con los medios masivos de comunicacion
electronicos, la recuperacion del mercado interno, como soporte y consolidacién de la
soberania y seguridad alimentarias de la Nacion.

84. El Gobierno Federal procedera a reglamentar la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en
consulta con las organizaciones campesinas y de productores, asi como a la puesta en
operacion de los 12 programas; 9 sistemas; 6 servicios; y 4 fondos previstos en la misma;
ademas, se formularan los lineamientos generales de operacién; la integracion de los
recursos humanos y materiales; y la instrumentacion en el marco del federalismo, de los
medios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

85. En este marco, el Ejecutivo Federal, promovera oportunamente ante los gobiernos
locales y en consulta con la sociedad rural, el disefio de las reformas estructurales para el
campo con vigencia 2004-2006. Con base en lo anterior, se impulsara ante los gobiernos y
legislaturas locales, que los presupuestos de egresos correspondientes para el periodo de
referencia coadyuven con las reformas propuestas, a efecto de ser consideradas por los tres
ordenes de gobierno. Por otra parte, se elaborara la planeacion estratégica del sector con
vision de largo plazo al 2020.

86. En estos programas se deberan incluir, entre otras cuestiones, metas de crecimiento,
produccién, reduccidon del déficit en la balanza comercial agroalimentaria; fortalecimiento de
las cadenas agroalimentarias con el objetivo de buscar un creciente valor agregado de la
produccién nacional en el tiempo; estrategias de productividad, aplicacion de paquetes
tecnologicos y de fertirrigacion; niveles de rentabilidad; estrategias de exportacion;
recuperacion de suelos y proteccion de nuestra biodiversidad y recursos naturales;
abatimiento de la pobreza y de las desigualdades entre regiones y tipos de productores.

87. El Ejecutivo Federal en consulta con las organizaciones campesinas y de productores
culminara en los plazos que marque la ley, los procesos de reglamentaciéon y aplicacion de
los diversos instrumentos legislativos aprobados recientemente por el H. Congreso de la
Unidon en materia de comercio exterior, metrologia y normalizacion, financiamiento rural,
energia para el campo, desarrollo forestal sustentable, entre otros.

2. Acuerdos en materia de fomento a la economia social del sector rural

88. El Ejecutivo Federal y las organizaciones campesinas y de productores se comprometen
a fomentar las diversas formas de economia social en el ambito rural, como estrategia basica
de organizaciéon para la cooperacion econémica, que permita el desarrollo de competencias
individuales, colectivas e institucionales que den sustento a la generacién, apropiacion y
distribucién de recursos y capacidades a fin de lograr un aumento sostenible de la calidad de
vida.
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89.El desarrollo de la economia social estara basado por una parte en la dinamica de
organizacion y cooperacion econdémica y social de los pobladores rurales y, por la otra, en el
reconocimiento por parte del Ejecutivo Federal, de su compromiso de contribuir, sobre bases
institucionales, al apoyo y fomento de estas iniciativas cooperativas, en todos las politicas
publicas relevantes.

90. Para el fomento de las actividades productivas de la economia social se coordinaran las
acciones a través del Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural previsto en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

3. Estratificacion econémica del sector rural
a) Productores agropecuarios, forestales y pesqueros en general

91. Otorgar certidumbre en el ingreso del productor de granos y oleaginosas en aquellas
situaciones que presentan problemas de comercializacion, mediante un esquema que
contemple un ingreso objetivo por un plazo de cinco afos fiscales y sujeto a la disponibilidad
presupuestaria de la SAGARPA ano con afio, lo que en esencia constituirda un mecanismo de
planeacion multianual para el medio rural bajo este programa.

92. Certidumbre en el ingreso a los productores mexicanos de café mediante la operacion
del Fondo de Estabilizacién del Café, durante los ciclos cafetaleros en los que el precio
internacional de este aromatico se mantenga por debajo de niveles de referencia
establecidos.

93. Elevar los niveles de competitividad de la produccion nacional a través de ofrecerle al
agricultor mexicano costos competitivos en insumos como el diesel y la energia eléctrica, con
respecto al que pagan los productores en paises socios comerciales, lo que también
constituye un mecanismo de planeacion multianual para este sector.

94. Para el caso especifico de las tarifas eléctricas se publicara un nuevo Acuerdo que dé
permanencia a la nueva politica tarifaria para el sector agropecuario, en funcion a referencias
internacionales en el periodo 2003-2006.

95. Para el caso del diesel agropecuario se terminara la formalizacién del procedimiento
aplicable al programa, se realizara la inscripcion al padréon del mismo y se instrumentaran los
mecanismos que permitan que este programa opere en plenitud.

96. Incentivar la productividad ganadera del pais mediante apoyos econdmicos por cada
vientre en edad reproductiva entregados de manera directa al ganadero de los sectores
social y privado durante el periodo 2003-2006. Este programa constituira también un
mecanismo de planeacion multianual en este caso para la ganaderia, sujeto a la
disponibilidad presupuestaria de la SAGARPA afio con afio.

97. Impulso a los sistemas agrosilvopastoriles que sirvan para mantener y mejorar la

productividad, aporten recursos para satisfacer las necesidades humanas basicas, tengan
efectos benéficos sobre el suelo y diversifiquen la produccion.
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98. Impulsar el acceso anticipado a los recursos del Procampo a través de su Ley de
Capitalizacién como instrumento para fomentar la capitalizacion e inversiéon en el campo.

99.Se continuara el esfuerzo de actualizacién la cuota de apoyo asignada, respecto a su
valor de 1994 que era el equivalente a 100 ddlares, con lo que se estara apoyando a la
produccién nacional frente a la competencia desleal e injusta que viene del exterior, con
apoyos y subsidios.

100. Se fortaleceran los recursos de Alianza para el Campo destinados al fomento de la
capitalizacion del sector, a través de los programas que se orientan al desarrollo rural, con
criterios de asignacion que privilegien a los productores de menor escala y subsistencia, con
una vision federalista que mejore la asignacién presupuestal a favor de las regiones
marginadas de la Republica, y con estimulos que promuevan la participacion de los
gobiernos de las entidades federativas en el fomento de estas actividades.

101. Se promovera la constitucion de fondos de apoyo a la transformacion vy
comercializacion de los productos de mayor impacto social.

102. Se desarrollara un sistema de informacién coordinado con los sistemas producto
previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

103. Se profundizara la descentralizacidon de los programas hasta el nivel de los Distritos de
Desarrollo Rural y los municipios, segun lo previsto por la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

b) Productores agropecuarios, forestales y pesqueros con menor desarrollo relativo y
con potencial productivo

104. Establecer un programa de fortalecimiento a la productividad de la agricultura
campesina para los sistemas de produccion de maiz blanco y frijol y otros relacionados con
los sistemas diversos de produccion familiar y colectivos tradicionales.

105. Privilegiar el acceso a los programas de subsidios a la inversion en activos,
ejecutados a través de la Alianza para el Campo, buscando financiar mediante lineas
especificas las aportaciones complementarias de los productores a través de las instituciones
financieras rurales.

106. En los programas de capitalizacion a este tipo de productores se privilegiaran las
inversiones dirigidas a la eficientizacion del uso del agua.

107. Promocion amplia y apoyo a los diferentes esquemas de organizacién econdémica
campesina para fortalecer la capacidad de autogestion, negociacién y la reduccién de los
costos de intermediacion; para promover el acceso a los mercados, a los servicios, a la venta
de productos y adquisicion de insumos; para incrementar la apropiacion de valor en ambos
sentidos de la cadena productiva; para recibir capacitacién y asistencia técnica; para
promover el acceso a los programas de gobierno y a la informacion econdémica y productiva;
para formar alianzas de largo plazo con clientes y proveedores.
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108. Canalizar recursos al impulso a la organizacion econdmica campesina con el
otorgamiento de apoyos preferenciales para fortalecer la estructura interna y la
administracion diferenciada de las organizaciones econdmicas y ubicar en el Servicio
Nacional del Registro Agropecuario la inscripcidn de las organizaciones economicas, en los
términos establecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Para su operacion, dicho
Servicio funcionara a través de una sola dependencia del Gobierno Federal como ventanilla
unica.

109. Fortalecer con un enfoque integral la capacitacion y la asistencia técnica demandada
por la poblacion rural y sus organizaciones; para ello, se implementaran esquemas que
establezcan una relacion directa entre los profesionales y técnicos con los productores y
promuevan un mercado de servicios especializado en el sector.

110. En este sentido, se promoveran ampliamente la asistencia técnica que se otorgue a
través de despachos que estén al servicio de los productores, con la finalidad de fortalecer
las iniciativas de las organizaciones de productores en la constitucion de empresas
prestadoras de servicios.

111. Incrementar la coordinacion y sinergia entre los diferentes programas de gobierno en
torno a la capacitaciéon, por lo que las acciones en esta materia se conduciran a través del
Sistema y el Servicio Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral previstos
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

112. Desarrollar un programa estratégico de investigacion y transferencia de tecnologia en
el ambito nacional y regional que permitan incrementar la productividad y reducir los costos
de produccion, con un enfoque de sistemas producto, que genere y desarrolle dicha
investigacion a partir de las necesidades reales de los productores y del mercado,
asegurando mecanismos efectivos de validacion y transferencia de tecnologia al sector
productivo y evitando las duplicidades entre instituciones.

113. En este sentido, se fortalecera la inversidén en la investigacién y la educacion, en la
innovacion y el desarrollo de tecnologia de punta, en la creacién de un sistema educativo
rural de excelencia que revise y modifique los contenidos educativos, en la creacion de
centros de agronegocios, asi como en la vinculacion de las universidades y los centros de
investigacion con el desarrollo de las regiones de mayor rezago.

114. Otorgar apoyos para la transferencia y adopcion de tecnologia en los diferentes
sectores y fomentar el intercambio tecnoldgico de los productores con otros paises para que
amplien sus conocimientos y criterios de produccion.

115. Incrementar la coordinacion y sinergia entre los diferentes programas de gobierno en
torno a la investigacion y transferencia de tecnologia, por lo que las acciones en esta materia
se conduciran a través del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
para el Desarrollo Rural Sustentable.

116. Fomentar la reconversidon productiva con cultivos rentables y comercializables
considerando la vocacién de los suelos y en estrecha correspondencia con las necesidades
del mercado, en especial se acelerara el plan de reconversion citricola para atender el grave
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problema del virus de la tristeza que pone en riesgo a la citricultura nacional y la
recuperacion de la vocacion ganadera y forestal de tierras marginales actualmente dedicadas
a la agricultura de temporal.

117. Impulsar proyectos de desarrollo agroalimentarios con componente nacional de
impacto regional, generadores de empleos con un enfoque de cadena productiva que
fomente las asociaciones estratégicas entre los integrantes e incentive su localizacién en las
zonas de abasto de materias primas.

118. Implementacion de un sistema de proteccion al patrimonio de las familias campesinas,
particularmente las de menor desarrollo relativo, a través de las siguientes acciones:

119. Atencién expedita a la poblacién rural afectada por contingencias climatoldgicas o por
desastres naturales, en coordinacidn con los gobiernos de las entidades federativas,
fortaleciendo el fondo manejado por SAGARPA para la recuperacién de las capacidades
productivas afectadas.

120. Apoyo para la reconversion productiva en zonas de agricultura y ganaderia
vulnerables ante fendmenos climatoldgicos como la sequia.

121. Se crearan y fomentaran los mecanismos financieros para garantizar las aportaciones
de los productores que menos tienen, en los programas de mayor inversién de la Alianza
para el Campo.

122. Se propiciara la incorporaciéon de los productores de menores ingresos a los
programas de mayor inversion, dedicados al fomento agricola como la fertirrigacion y
tecnificacion de la agricultura de riego y por bombeo.

123. Se ampliaran las areas de reconversion a las superficies actualmente sembradas de
maiz, frijol y café en predios marginales y con muy bajos rendimientos.

124. Se intensificaran los programas de equipamiento rural y desarrollo rural en areas de
alta marginacion.

125. En la revision de las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo, se establecera
un maximo de apoyo por productor y una aportacidon minima de los productores que
favorezca principalmente a los de menor desarrollo relativo, a efecto de garantizar la
incorporacion expedita de éstos a los programas de capitalizacion del campo.

126. Para los productores de menor desarrollo relativo, en el marco de la Alianza para el
Campo se contemplara un sistema que permita realizar las inversiones con apoyo publico de
manera previa a su comprobacion efectiva.

c) Hogares rurales con unidades de produccién con limitada o nula posesion de tierra

127. Continuar con el esquema de pago anticipado y oportuno del Procampo no
condicionado a la siembra, con la finalidad de que este tipo de hogares rurales tengan
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recursos para invertir en sus parcelas o fortalecer su ingreso familiar, en diversas actividades
econémicas.

128. Apoyar a través de la Alianza, Fonaes, el Programa Opciones Productivas, Fondo de
Apoyos a Proyectos Productivos del Sector Agrario y el Programa de Apoyo a la Mujer del
Sector Agrario todo tipo de proyectos productivos rurales sustentables, no necesariamente
agropecuarios, especialmente los presentados por mujeres, indigenas, jovenes y adultos
mayores, con la finalidad de abrir nuevas oportunidades de ingreso, empleo y autoempleo.

129. Promover esquemas de capacitacion para el trabajo, de facil acceso, en los que las
habilidades y conocimientos de los propios campesinos sean sus principales herramientas
para desarrollar su capacidad productiva, incrementar su productividad y adquirir otras
habilidades y oficios.

4. Financiamiento

130. La operacion de la Financiera Rural a partir de julio de 2003 incrementara y dara
certeza a los flujos crediticios hacia el sector. Con la finalidad de no interrumpir el flujo de
recursos, Banrural continuara otorgando créditos hasta el inicio de operaciones de la
Financiera Rural. En tanto se integra la red de instrumentos financieros rurales
especializados, la Financiera Rural otorgara créditos de manera directa.

131. EIl Ejecutivo Federal promovera ante el Poder Legislativo la dotacion de recursos
suficientes y propondra politicas claras para que la Financiera Rural, opere y apoye
basicamente a los pequefos y medianos productores, en cumplimiento inmediato del
mandato establecido en el Capitulo XI, Articulo 116 de la LDRS, referente a establecer un
Sistema Nacional de Financiamiento Rural multiple en sus modalidades, instrumentos,
instituciones y agentes, que permita a los productores de todos los estratos y a sus
organizaciones econdmicas y empresas sociales, disponer de recursos financieros
adaptados, oportunos y accesibles para desarrollar exitosamente sus actividades productivas
y economicas. Asimismo, dicho Sistema debera contemplar entre las actividades a ser
apoyadas con recursos financieros, ademas de los requerimientos para la inversion
productiva, otras cuestiones como infraestructura rural, equipamiento, establecimiento de
empresas y fondeo directo a todo tipo de intermediarios no bancarios que cuentan con la
autorizacion de las autoridades financieras, observen las normas prudenciales y satisfagan
las condiciones para recibir financiamiento de las entidades publicas especializadas en
financiamiento rural. Estas a su vez otorgaran capacitaciéon a los intermediarios financieros
no bancarios que se establezcan con la participacién de las organizaciones.

132. Los criterios que orientaran estas reformas son, por una parte, la reactivacién del
crédito accesible, suficiente y oportuno, vinculado a sistemas de seguro, y por la otra, la
construccion de intermediarios financieros de los productores que vayan consolidandose y
fortaleciéndose con el apoyo de las instituciones publicas.

133. El objetivo primordial es buscar que la operacion del Sistema ofrezca un acceso
oportuno a recursos crediticios a los costos financieros mas bajos posibles, explorando
posibilidades de ofrecer condiciones para lograr costos de financiamiento competitivos, sin
poner en riesgo la viabilidad financiera de las instituciones. En este contexto el Ejecutivo
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Federal promovera las condiciones para que en los proximos afos, se permita la creacioén y
consolidacién de intermediarios financieros rurales propiedad de la sociedad rural.

134. EI Sistema establecera condiciones para que los productores puedan disponer de
servicios integrados de sistemas de informacion, actividades de capacitacion, asistencia
técnica, supervision, fomento a la integracién de federaciones financieras, tecnologias y
estudios, asi como apoyos a los productores para la contratacion de despachos
especializados y sistemas de supervision auxiliar.

135. En este sentido, para aumentar la participacion de las organizaciones campesinas y
de productores en el sistema financiero rural:

136. La Financiera Rural operara a través de sociedades financieras populares,
cooperativas de ahorro y préstamo, almacenadoras y uniones de crédito, entre otras, en los
cuales los productores tengan una participacion muy activa.

137. Asimismo, se daran apoyos para la organizacién, capacitaciéon y asesoria de los
productores e intermediarios financieros rurales.

138. Se considerara ademas el reordenamiento de los programas de microfinanciamiento
con acceso a servicios de ahorro, crédito, aseguramiento, pagos, transferencias de remesas,
capital de riesgo y fondos de garantia.

139. El Ejecutivo Federal se compromete a fortalecer los programas de microfinanciamiento
rural y disponer del apoyo de Bansefi para articular en su entorno las sociedades financieras
populares y cooperativas de ahorro y préstamo. El pais necesita una extensa red de
sociedades financieras populares y cooperativas de ahorro y préstamo. En este sentido se
hace necesario contemplar dentro del sistema financiero rural la promocion de instituciones
financieras locales, propiedad de la sociedad rural, de los campesinos, de las familias y de
las comunidades rurales.

140. Se propone llevar a cabo un analisis integral de los esquemas y mecanismos de
financiamiento rural que ofrecen las distintas entidades del sistema financiero mexicano
particularmente las pertenecientes al sector publico con el objeto de explorar mecanismos de
coordinacion de los financiamientos correspondientes.

141. Al respecto, se analizara llevar a cabo la reforma institucional de: FIRCO, FONAES y
FOCIR. En este contexto, es de vital importancia ampliar los programas de garantias de las
entidades publicas de fomento con servicio directo a todo tipo de productores que permitan la
ampliacion de la inversion rural. Esto permitira garantizar la continuidad y estabilidad en sus
aspectos administrativos y operativos de las instituciones financieras involucradas en el
sector.

142. Se regionalizara el crédito y se exploraran diversas opciones para enriquecer los
instrumentos de garantia de los créditos del sector rural.
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143. Se fortalecera un esquema de garantias liquidas que dé seguridad a la banca para
prestar en el campo sin enfrentar los engorrosos tramites de las garantias hipotecarias, los
pesados juicios y las confrontaciones de los embargos.

144. De la misma manera, se fortalecera el establecimiento de fondos de garantia con los
gobiernos de los estados con el objeto de apuntalar el surgimiento de nuevos actores en el
financiamiento rural y apalancar las operaciones crediticias de los habitantes del medio rural
orientadas al fomento de la produccion, la diversificacion productiva, el desarrollo empresarial
y la adquisicion de insumos.

145. Se revisara a fondo el funcionamiento de los seguros agricola y ganadero, silvicola y
pesquero y se promovera su uso Yy aplicacion en el campo, tanto para asegurar a la fuente de
financiamiento que estara protegida contra los siniestros, como al trabajo e inversiones de los
productores.

146. Se establecera un programa inmediato para el fortalecimiento institucional de fondos
de auto aseguro, de subsidio a las primas, la creacion de nuevos fondos de
autoaseguramiento en regiones pobres, nuevos productos, asi como promover su
reconocimiento y adecuacion integral en la Ley de Instituciones de Seguros y Sociedades
Mutualistas.

147. Habra una promocion amplia para el uso de seguros agropecuarios mediante el
fortalecimiento de los fondos de aseguramiento propiedad de las organizaciones econémicas
de los productores; combinar de manera efectiva los productos de aseguramiento y de
crédito para lo que se promovera que las diferentes entidades financieras publicas den un
apoyo coordinado con el objeto de que el costo neto del financiamiento se reduzca.

148. Para el seguimiento a los puntos antes mencionados se fortalecera la Comisién
correspondiente del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

5. Comercializacion y desarrollo de mercados

149. EI Gobierno Federal apoyara proyectos viables de las organizaciones de productores
que contemplen infraestructura de almacenamiento, equipamiento y diversos mecanismos
para la comercializacion a través de conjuntar los instrumentos de financiamiento, subsidios
a la inversion en activos fijos, la capacitacion y el costo administrativo de estos procesos con
el objeto de que los productores se apropien del valor agregado que surge de los procesos
de comercializacién agropecuaria.

150. De la misma manera, para mejorar la comercializacion de los productos
agropecuarios, forestales y pesqueros en el mercado nacional, se elaboraran y aprovecharan
las normas de calidad y denominacion de origen, asi como el establecimiento de sistemas
expeditos de solucion de controversias comerciales fortaleciendo el sistema nacional de
normalizacion y evaluacién de la conformidad y con apoyo de los servicios correspondientes
previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Asimismo se debera avanzar en el
funcionamiento y operacidon del sistema nacional de abasto a cargo de la Secretaria de
Economia.
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151. Con la finalidad de promover un mejor funcionamiento de los mercados regionales en
cosechas que presentan problemas de comercializacion, mediante un programa de apoyo a
la comercializacion que coadyuve y complemente los esfuerzos propios de los productores,
se fortaleceran y promoveran, caso por caso y apegandose a las reglas de operacion
vigentes y en su caso a las modificaciones que tuviesen, esquemas como el de agricultura
por contrato, en donde se definan antes de la siembra los instrumentos de fomento de parte
del gobierno y, los productores, en una relacion madura y equilibrada, formen alianzas
estratégicas con las agroindustrias; de pignoracion; de fletes; de acopio; de coberturas de
precios y; un manejo estricto de los cupos de importacion para que ingresen al pais en
épocas en que no compitan con las cosechas nacionales e incorporando a las
organizaciones de productores en las mesas de asignacidn de cupos, entre otros
mecanismos.

152. Se canalizaran recursos para implementar y ampliar, con la participacién de los
productores, programas y campafias sanitarias de combate y erradicacion de plagas y
enfermedades de importancia econémica, asi como disminuir la incidencia de las de dificil
erradicacion; todo ello con la finalidad de facilitar la comercializacién nacional e internacional
de los productos y reducir los riesgos para la produccion del sector rural y la salud publica.

153. Para que las organizaciones economicas de productores interesadas en incursionar en
el sacrificio de ganado en plantas Tipo Inspeccidén Federal (TIF) y fomentar asi la calidad e
inocuidad de este tipo de productos para el consumidor, se apoyara la utilizacién de este tipo
de rastros a través de un apoyo directo por cabeza sacrificada en sus instalaciones. En este
sentido se apoyara la inversidn en proyectos para la instalacion de rastros TIF de los
productores prioritariamente pequenos, que se involucren en el proceso de sacrificio de
ganado.

154. Actualizacion del catalogo de normas fitozoosanitarias y de inocuidad por cadena
productiva con homologacion a parametros internacionales y aplicacion estricta a los
productos importados, con el propédsito de establecer una competencia justa para nuestros
productores en el mercado interno y proteger a los consumidores nacionales.

D. DE DESARROLLO SOCIAL DEL SECTOR RURAL
1. De desarrollo humano

155. Se reforzara la politica de desarrollo social en el medio rural con caracter integral que
mejore significativamente las condiciones de vida de la poblacién rural, que genere
mecanismos, instrumentos y acciones que potencien las capacidades individuales y
colectivas de esta poblacién, que promueva la corresponsabilidad y genere oportunidades
para la superacion de la pobreza a través de acciones de educacién, salud, alimentacion,
vivienda, tenencia de la tierra, procuracion de justicia, entre otros. En este marco se
fortaleceran los servicios educativos, de salud y de abasto para que la politica social
incorpore y atienda a todos los miembros de la familia campesina, con particular énfasis en
las familias mas pobres.

156. En esta revision y planeacion a corto, mediano y largo plazo, se estableceran acciones
de abatimiento de la pobreza y de mejoramiento de los indicadores de bienestar que deberan
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ser alcanzados en el afio 2006. Asimismo, se estableceran acciones para la eliminacion o
reduccion significativa de las asimetrias entre regiones rurales y urbanas con especial
énfasis en aquellas de mayor pobreza con metas al afio 2010.

157. En congruencia con este proposito, se promoveran fondos regionales de combate a la
pobreza con descentralizacion de funciones y con recursos solidarios que amplien el capital
social, la constitucion de empresas prestadoras de servicios técnicos, el desarrollo de
capacidades y el establecimiento de centros para el fomento de agronegocios y opciones
productivas.

2. Educacion y Cultura

158. Para la educacion, se impulsara un sistema educativo rural que sea una verdadera
herramienta de transformacién, superacion y desarrollo humano en el campo, a través de
una cruzada nacional educativa de manera conjunta con las entidades federativas,
intensificando las camparas de alfabetizacion, educacion a distancia y becas educativas, con
el propdsito de lograr la superacion del rezago educativo de la poblacion rural, facilitar a la
sociedad rural su integracion al desarrollo, impulsar la apropiacion de las capacidades
basicas y contar con una mejor perspectiva de elevar su bienestar.

159. Reconociendo los valores culturales de las comunidades rurales y la diversidad
pluriétnica del pais, se promoveran acciones que contribuyan al fortalecimiento de su
identidad y su articulacion con el proyecto nacional.

3. Salud

160. En el marco del Programa Especial Concurrente, se promoveran apoyos con prioridad
a los grupos vulnerables de las regiones de alta y muy alta marginacion caracterizados por
sus condiciones de pobreza extrema.

161. EIl Ejecutivo Federal realizara una evaluacion, conjuntamente con las organizaciones
campesinas y de productores, de la etapa piloto del Seguro Popular de Salud. Con base en
ello, se impulsaran las acciones, iniciativas institucionales y mecanismos de financiamiento,
que permitan el acceso de la poblacion rural a los servicios de salud, bajo el principio de
paridad y considerando las necesidades especificas desde los infantes hasta los adultos
mayores.

162. Estas propuestas incorporaran como opcion especifica, la aportacion del Gobierno
Federal y de los gobiernos locales, asi como de los propios beneficiarios, que permitan el
acceso de personas de la tercera edad y otros sectores vulnerables de la sociedad rural en
los servicios de seguridad social existentes.

163. En el marco de las disposiciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo y la Ley
del Seguro Social, las organizaciones campesinas y de productores del medio rural podran
otorgar seguridad social a sus miembros a través de los convenios de incorporacion
voluntaria que celebren con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual promovera
programas de incorporacion para la poblacion en pobreza extrema dentro del régimen de
solidaridad social.
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164. EI Instituto Mexicano del Seguro Social formulara programas permanentes de
incorporacién de indigenas, trabajadores agricolas, productores temporaleros de zonas de
alta marginalidad y todas aquellas familias campesinas cuya condicion econémica se ubique
en pobreza extrema, a los cuales la Ley del Seguro Social reconoce como derechohabientes
de sus servicios dentro del régimen de solidaridad social.

165. En el caso del régimen obligatorio para los trabajadores asalariados se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social y a las eventuales
modificaciones, en lo que hace a los trabajadores eventuales para garantizar la seguridad
social de éstos y sus familias, tomando en consideracion sus condiciones de trabajo.

166. Para atender el rezago del sector rural en materia de salud, se fortalecera el acceso
efectivo de la poblacién rural a servicios basicos de salud focalizando las acciones de los
programas de Oportunidades, Arranque Parejo en la Vida, Programa de Salud y Nutricién de
los pueblos indigenas.

167. Se reforzaran las acciones de la Cruzada Nacional por la Calidad en las unidades de
salud rurales generando nuevas plazas de servicio social en las areas de alta marginacion
para que los estudiantes de medicina y enfermeria del pais ocupen dichas plazas rurales.

168. Se fortalecera la oferta de servicios publicos de salud en el campo mejorando la
capacitacion de los recursos humanos; ampliando el abasto de medicamentos, insumos y
equipamiento basico; rehabilitacion de los hospitales basicos comunitarios existentes y
construcciéon de nuevos; mejorando la supervision y vigilancia epidemioldgica. En este
sentido, el Ejecutivo Federal promovera con las entidades federativas un esquema que
garantice un equipamiento minimo y servicios basicos y presentara el programa para cumplir
este propdsito a las instancias correspondientes previstas para ello en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

169. El Ejecutivo Federal se compromete a impulsar la simplificacién integral de los
mecanismos que permitan el acceso de los trabajadores y habitantes del campo al IMSS y a
otros sistemas de seguridad social, mediante la revision de los mecanismos de acceso, el
mejoramiento de la oferta y los servicios y la ampliacion de la cobertura de dichas
Instituciones, tanto en numero de beneficiados como en la calidad.

170. EIl Ejecutivo Federal y las organizaciones firmantes del Acuerdo Nacional para el
Campo se comprometen a sumar y coordinar esfuerzos para reducir de manera drastica la
desnutricién y mortalidad infantil existente en el medio rural; atender los problemas de salud
de las mujeres del campo en relacion al cancer cérvico-uterino; revertir con caracter de
urgente el aumento de tuberculosis y otras enfermedades infecciosas incluyendo el VIH-
SIDA; asi como enfermedades de las personas de la tercera edad.

4. Vivienda

171. El Ejecutivo Federal, con base en el Articulo 4° constitucional y el articulo 154 inciso |l
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, constituira el “Fondo Nacional de Vivienda Rural”,
con base en las politicas y programas de CONAFOVI y de algunos organismos federales de
vivienda, con una vision participativa a partir de las necesidades en las distintas regiones del
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medio rural, y dando cumplimiento al criterio de financiar y apoyar la construccion,
mejoramiento y en su caso, regularizacion de vivienda rural, para ello se privilegiara el uso de
materiales de la region y el aprovechamiento de mano de obra, como lo establece la propia
Ley, generando empleos en las zonas rurales y aplicando el financiamiento con eficiencia y
efectividad. Estas acciones seran parte fundamental de la estrategia para la reduccién de las
asimetrias entre las condiciones de vida urbana y rural.

5. Alimentacion, Nutricién y Abasto

172. Se promovera el desarrollo de mercados micro regionales para incrementar la
disponibilidad y el acceso a los alimentos basicos por parte de la poblacién campesina,
aprovechando la infraestructura fisica de las entidades competentes del Gobierno Federal
para mejorar el abasto de productos alimenticios en el medio rural.

173. EI Gobierno Federal fortalecera acciones para desarrollar una campafia nacional por
una alimentacién sana, nuestra y para todos. En este marco, se deberan contemplar las
acciones previstas en la materia definiendo metas al 2006.

6. Jornaleros agricolas y trabajadores migrantes

174. Se fortaleceran y ampliaran la cobertura del Programa de Atencién a Jornaleros
Agricolas, tanto en las zonas de expulsion, como en las de atraccion, para apoyar a las
personas que por necesidad migran en busqueda de mejores oportunidades de ingreso.

175. EI Ejecutivo Federal conjuntamente con las organizaciones campesinas y de
productores se comprometen, respectivamente, a difundir los derechos, y facilitar y promover
la organizacion de los jornaleros agricolas en el pais.

176. EIl Ejecutivo Federal se compromete a contribuir a generar condiciones que garanticen
un trato digno a los jornaleros, a sus familias y dependientes, ademas de difundir y mejorar
los programas actualmente destinados a su apoyo, asi como al establecimiento de centros
de salud y educativos que atiendan a los jornaleros y sus familias.

177. Se instruira a los consulados para que apoyen a los trabajadores migrantes en sus
esfuerzos de organizacion en el exterior, asi como en todo aquello que contribuya al
mejoramiento de sus condiciones de vida y el respeto a sus derechos econdmicos, sociales y
humanos.

178. Se fortalecera la coordinacion de acciones entre los trabajadores agricolas en el
exterior, a través de sus organizaciones de representacion con los tres 6rdenes de gobierno,
para facilitar la concrecién de proyectos en beneficio de sus localidades de origen y el
involucramiento de las mismas, a través del Programa Iniciativa Ciudadana (3x1).

7. Grupos Prioritarios

179. EI Ejecutivo Federal evaluara las politicas publicas en el sector rural para establecer
una orientacion coordinada de género con equidad en el disefio de las mismas y ampliara las
estrategias compensatorias que permitan alcanzar en la realidad el criterio de igualdad de
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derechos y obligaciones entre hombres y mujeres. En este sentido, fortalecera la
organizacion de las mujeres del medio rural para incorporarlas a circuitos productivos con un
enfoque regional, a través de la planeacion participativa, la capacitacion, la asesoria técnica
y la capitalizacion y financiamiento en proyectos productivos y empresas.

180. EI Ejecutivo Federal fortalecera, ordenara y coordinara los instrumentos y entidades de
apoyo para la mujer rural con el fin de mejorar los procedimientos para el acceso a los
diferentes programas.

181. EIl Ejecutivo Federal impulsara el establecimiento de una politica de salud orientada a
las mujeres rurales con pleno respeto a sus derechos humanos. Por otra parte, promovera
ante las instancias competentes la prevencién, persecucion y castigo a los responsables de
delitos en contra de la libertad sexual de las personas, agresiones y violencia contra la mujer
rural, promoviendo siempre la cultura de la denuncia y la facilidad de acceso a las
instituciones de procuracion de justicia.

182. EIl Ejecutivo Federal fortalecera en la esfera de su competencia y promovera con los
gobiernos locales la dotacibn de servicios e infraestructura social basicos en las
comunidades indigenas y los instrumentos que posibiliten su desarrollo social, humano y
econdmico al cual puedan acceder, para dar asi cumplimiento al mandato establecido en el
apartado B del articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

183. Incorporara a los programas gubernamentales de atencién al campo, acciones
complementarias en apoyo de los adultos mayores que mejoren su calidad de vida.

184. EI Ejecutivo Federal y las organizaciones campesinas y de productores impulsaran de
manera conjunta acciones coordinadas a favor de los jovenes en zonas rurales, que
consideren la educacion, recreacion, cultura, y oportunidades productivas.

8. De desarrollo del capital fisico
a) Recursos naturales

185. La reversion del deterioro del medio ambiente y la recuperacion del mismo, requieren
de un conjunto de acciones por parte de los tres ordenes de gobierno y del conjunto de la
sociedad, que considere entre otros las siguientes acciones y propdsitos:

186. Politica ambiental coherente, solida, descentralizada, cimentada en un marco juridico
funcional en sintonia y coordinada con las politicas sectoriales, observando que los subsidios
no provoquen cambios nocivos de uso del suelo o uso de tecnologias depredadoras de los
recursos, y que por otra parte fomentan una participacion efectiva de los poseedores de los
recursos naturales en el proceso de gestion ambiental.

187. Planeacion participativa de las politicas y programas para promover practicas
sostenibles y recuperacion de los recursos naturales.

188. Promocion de una conciencia nacional sobre la situacion real del medio ambiente, asi
como el cumplimiento cabal y aplicacion de las medidas urgentes y necesarias, para revertir
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las graves tendencias actuales del deterioro ambiental, no solamente el medio rural sino en
todo el pais, para un desarrollo sustentable del medio ambiente y de la poblacién en general.

189. Aplicaciéon estricta de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable aprobada por el H.
Congreso de la Union, la cual enmarca una serie de mandatos para dar seguridad juridica a
los habitantes del sector rural y define los criterios de sustentabilidad y defensa del medio
ambiente, entre los que se prevé el Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la
Degradacion de los Recursos Naturales y fortalecimiento de los programas de recuperacion y
conservacion de los programas de suelo y agua a través del mismo.

190. Formulacion de un diagnéstico e inventario nacional de recursos naturales y la
interrelacién que guarda con la poblacion y sus condiciones socioeconémicas que permita
conocer el estado que guarda la Nacidén con respecto a los principales indicadores del medio
ambiente y desarrollo rural, tomando como unidad territorial la cuenca y nucleos agrarios y
unidades eco graficas relevantes para sustentar la toma de decisiones y la orientacion de la
politica ambiental del pais.

191. Fomentar dentro del Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la
Degradacion de los Recursos Naturales el disefio de politicas diferenciadas por region,
especie, tecnologia, superficie, bosque natural o plantaciones comerciales, como un
mecanismo adicional para promover el uso racional de los recursos naturales, su
preservacion y mejoramiento, al igual que la viabilidad econémica de la produccién mediante
procesos productivos socialmente aceptables, que contribuyan a la generacion de empleos.
Como acciones inmediatas se promovera la implantacion de este sistema de coordinaciéon a
nivel de las entidades federativas y municipios.

192. Atencion especial y fortalecimiento de los programas de recuperacion y conservacion
de suelos, bosque y agua, que eviten o reviertan su contaminacién o erosion, para ello se
coordinaran las acciones a través del Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y
la Degradacién de los Recursos Naturales previsto en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. También este Sistema coordinara acciones que impulsen proyectos de
ecoturismo y turismo de naturaleza, basados en el aprovechamiento del paisaje y la mano de
obra de las comunidades campesinas y rurales.

193. Ampliacion del Programa Nacional Hidraulico con una reglamentacion estricta que
impida la contaminacion de este recurso y fomente la proteccion de las fuentes primarias de
abastecimiento de agua y tratamiento ecolégico de aguas residuales en comunidades
rurales, principalmente las ubicadas en las partes altas de las cuencas amenazadas.

194. Coordinacion de acciones en la comision especifica del Consejo Mexicano de
Desarrollo Rural Sustentable y elaboracion de normas dirigidas a la proteccion a la
biodiversidad, de manera particular los centros de origen y diversificacion genética del pais,
evitando con ello la destruccién y degradacion del habitat y ecosistemas, a través de areas
protegidas en las que se mantengan las funciones y procesos ecosistémicos basicos e
indispensables, con la participacion de los habitantes rurales en la gestion y operacion de los
programas; la meta en este sentido es lograr el equilibrio éptimo entre la conservacion de la
biodiversidad y el avance de la vida humana. Adicionalmente, se tomaran las medidas
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necesarias a efecto de garantizar que la propiedad intelectual de los recursos genéticos del
pais sea en beneficio de la Nacion y de las comunidades que custodian dichos recursos.

195. Vinculaciéon del conocimiento tradicional de las comunidades rurales, en especial de
las indigenas, con la innovacién tecnolégica, para la consolidacion de los modelos de
produccion sustentable.

196. Implementacién de acciones de proteccion a la agrobiodiversidad, tales como el
monitoreo de la contaminacion y erosidén genética.

197. Fomentar la investigacion y los estudios de andlisis de riesgo, bajo estricto rigor
cientifico, en la liberacion de organismos genéticamente modificados para su uso en
agricultura y establecer mecanismos que salvaguarden la variabilidad genética y la
conservacion de germoplasma tanto in-situ como ex-situ.

198. Implementar el reconocimiento y pago de los servicios ambientales y de proteccién
ante el cambio climatico, de la aportacion de las comunidades campesinas en la
conservacion de areas naturales protegidas y el mantenimiento y mejora de superficies
agroforestales, incluyendo en forma especifica la produccion de café de sombra.

199. Implementacion de mecanismos de certificacion, etiquetado y reconocimiento de la
calidad para productos provenientes de procesos de produccidon sustentables para que el
mercado reconozca su valor y retribuya al campesino su esfuerzo. En este sentido se
formularan y emitiran normas oficiales para la regulacion de los servicios ambientales y
esquemas de certificacion para garantizar también al consumidor que esta pagando
efectivamente por un servicio ambiental.

200. Ampliar los programas de educacién, capacitacion y divulgacién que coadyuven a
crear una conciencia ecoldgica para la conservacion y restauracion de la biodiversidad de
una manera integral.

b) Infraestructura fisica

201. Con base en lo estipulado en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, especificamente
en el Programa Especial Concurrente y el Sistema Nacional de Bienestar Social Rural, el
Ejecutivo Federal impulsara acciones en materia de:

Infraestructura del desarrollo regional y comunitario para:

202. Fortalecer la estrategia nacional de microrregiones para identificar las comunidades
rurales capaces de convertirse en detonadoras del desarrollo introduciendo en ellas los
siguientes servicios: agua potable, saneamiento, electrificacion, telefonia publica, telegrafia,
correo, caminos, abasto, mercados regionales, centros comunitarios de aprendizaje, paquete
basico de salud, servicios de educacion basica.

203. La apertura, pavimentacion y conservacion de caminos rurales con la finalidad de
comunicar poblados estratégicos y propiciar la concentracién de la poblacion rural en
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comunidades eje que permitan un reordenamiento territorial de los asentamientos humanos
en el medio rural.

204. Fortalecer el programa de agua limpia en las comunidades que cuentan con sistemas
de abastecimiento de agua y las que se abastecen a través de aguas naturales, dando
especial atencion a las poblaciones marginadas y grupos indigenas que se ubican en zonas
con problemas de morbilidad y mortalidad relacionados con el consumo de agua
contaminada, con la finalidad de contribuir al cuidado de la salud, elevar la calidad de vida de
la poblacion y el desarrollo de las comunidades.

205. Incrementar los esfuerzos para introducir el servicio de base eléctrica a las
comunidades rurales marginadas, en especial para las indigenas, como ancla para la
incorporaciéon de servicios de salud, educacién, telefonia rural, agua potable y de esta forma
iniciar un proceso de eliminacion del aislamiento de estas areas rurales.

206. Ampliar la cobertura y penetracion de la telefonia rural para integrar a las
comunidades rurales, particularmente las de mayor marginacién, y de esa manera contribuir
a igualar sus oportunidades de desarrollo con las del resto del pais y buscando que dicho
servicio se opere bajo estandares de calidad y continuidad adecuados para su integraciéon a
otras redes y favorezca la incorporacion de nuevos servicios.

207. Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios postales en las comunidades rurales
mediante las siguientes medidas: aprovechar la red de oficinas de Telecom; establecer
alianzas con Diconsa y el pequeio comercio y establecer modulos postales rurales en
coordinacion con los gobiernos locales.

208. Ampliar la cobertura y penetracion de los servicios telegraficos para integrar a las
comunidades rurales, particularmente las marginadas, reorientandolos estratégica y
comercialmente para incrementar su participacion y crecimiento en el mercado de
transferencia de fondos.

209. Transformar las oficinas de telégrafos en una moderna red de centros comunitarios
digitales para ofrecer al medio rural, servicios integrales de informatica, comunicaciones y
servicios financieros basicos.

Infraestructura productiva para:

210. La construccién de obras hidraulicas y nuevos sistemas de riego, tomando como punto
de partida los planes hidraulicos, particularmente los que muestran mayor rezago.

211. Promover la racionalizacion del uso de agua agricola redimensionando, reordenando y
reconvirtiendo productivamente los distritos de riego sobreconcesionados y sobreexplotados
a través de la modernizacion del riego, la mejora de la eficiencia de operacion y parcelaria,
asi como del programa de adquisicion de derechos de agua, propiciando certidumbre sobre
la disponibilidad real del recurso. En este sentido la inversidn publica en infraestructura
hidraulica se focalizara para dejar distritos de riego en éptimo de operacion.
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212. El impulso a la tecnificacion del riego para aumentar la eficiencia en el uso del agua,
mediante diversas tecnologias que correspondan a las variadas caracteristicas de los
productores, regiones y climas, a través del establecimiento de un programa que destine
recursos presupuestales crecientes a la creacién y rehabilitacion de obras de infraestructura
de captacion, conduccion y equipamiento de agua de riego, que permita aprovechar al
maximo la utilizacion de este recurso.

213. Fortalecer el programa de apoyos para la rehabilitacion y modernizacion de la
infraestructura de los distritos de riego a fin de reducir los volumenes empleados en el riego e
incrementar la productividad agricola y preservar la calidad de los suelos y/o recuperar los
que estén afectados por salinidad y/o falta de drenaje.

214. El fortalecimiento de los apoyos en los programas para el desarrollo parcelario, uso
eficiente de la energia eléctrica, desarrollo de infraestructura de temporal, conservacion y
rehabilitacién de areas de temporal.

215. Incrementar las acciones para la construccion de presas para control de avenidas,
bordos, rectificaciones, encauzamientos, construccidon y reparacion de obras de cauce vy
mantenimiento, conservacion y rehabilitacién de obras de proteccion todo ello con la finalidad
de disminuir los riesgos para los centros de poblacion rural.

9. De participacion y desarrollo de la sociedad rural

216. En el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable la participacion de los actores
rurales a nivel municipal y estatal se fortalecera a través de actividades de difusion,
promocion y capacitacion hacia los actores sociales representados, en relacion a los
programas, acciones y normas relacionadas con el Programa Especial Concurrente, asi
como de los Sistemas contemplados en dicha Ley. Para lograr este proposito se establecen
las siguientes acciones:

217. Reconocer la vasta experiencia, representatividad, interlocucion y conocimiento
profundo del medio rural de las organizaciones sociales campesinas, con las cuales se
establecera una relacion honesta y directa, en un ambiente constructivo; por ello se
fortalecera y apoyara el esfuerzo de estas organizaciones de manera que coadyuven en la
incorporacion de esta poblacion al desarrollo nacional.

218. Consolidar la creacion de los Consejos Estatales, Regionales, Distritales y Municipales
para el Desarrollo Rural Sustentable en todo el pais previstos en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, como estrategia descentralizadora para la participacién de los productores y sus
organizaciones sociales y de todos los actores de la sociedad rural en la definicién de
prioridades regionales, la planeacion y distribucion de los recursos que la Federacion, las
entidades federativas y los municipios destinen para el desarrollo rural sustentable.

219. Consolidar la operacion representativa, integradora y democratica de los consejos
estatales, regionales, municipales y distritales de Desarrollo Rural Sustentable, asi como del
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable como o6rgano central de
participacion, asignandoles la facultad de participar en la definicion de politicas y programas
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de desarrollo rural y desarrollo social y en la toma de decisiones en los niveles estatal,
distrital y municipal.

220. Fortalecer la organizacién e integracion de los productores agropecuarios, forestales,
pesqueros, agroindustriales, comercializadores y sus organizaciones en comités Sistemas-
Producto para la planeacién, comunicacién y concertacion permanente entre los actores de
las cadenas productivas, a través de los cuales se podra concertar programas
agroindustriales, de desarrollo y expansion de mercados o el impulso a las modalidades de
produccién por contrato y asociaciones estratégicas y de esta manera elevar su
competitividad, eficiencia y equidad de la distribucién de valor conforme a lo aportado por los
actores.

221. Establecer consejos de cuenca en regiones con caracteristicas hidrolégicas comunes
para facilitar la accion interestatal e interinstitucional en materia de infraestructura basica e
hidroagricola; caminos rurales; electrificacion; reforestacion; conservacion de suelos, flora y
fauna; rehabilitacion de cuencas; medio ambiente; desarrollo social; sanidad agropecuaria y
la actualizacion de la Carta de Riesgo para establecer los programas de prevencion de
desastres.

222. Promover la conformacion y el funcionamiento de Consejos microrregionales y otras
figuras semejantes en los que comunidades y gobiernos de los municipios de alta y muy alta
marginacién construyan una vision comun sobre su desarrollo e identifiquen, prioricen y
ejecuten las acciones necesarias para alcanzarlo, promoviendo en su seno la cooperacion, la
innovacion y el desarrollo de ventajas competitivas sobre una base de responsabilidad
personal y comunitaria.

E. MODIFICACIONES AL MARCO LEGAL

223. Los firmantes del presente Acuerdo Nacional para el Campo de manera conjunta
promoveran la culminacion del proceso legislativo en las siguientes materias:

224. Modificaciones a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion en el sentido de
adoptar normas y estandares que faciliten su adopcién y adecuarlas a practicas comerciales
competitivas.

225. Modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales para compatibilizar los Consejos de
Cuenca con los Consejos Estatales, Regionales, Distritales y Municipales previstos en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable y establecer el mandato para el pago de servicios
ambientales forestales y de conservacion de cuencas.

226. Las iniciativas de Ley sobre Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados,
para que la biotecnologia tenga mayores posibilidades de contribuir al desarrollo de la
agricultura, con las medidas de seguridad adecuadas para el medio ambiente y la salud
humana. En este sentido, el Ejecutivo Federal, a través de la Comision Intersecretarial de
Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), y en consulta con las
organizaciones campesinas y de productores, contribuird al desarrollo de un marco juridico
que permita disefar e instrumentar una politica nacional en materia de experimentacion,
produccion y comercializacién de productos biotecnoldgicos y organismos genéticamente
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modificados. Las partes del presente Acuerdo Nacional para el Campo exhortan al Poder
Legislativo a que consulte con las organizaciones campesinas y de productores el contenido
de la iniciativa de Ley de Bioseguridad que actualmente se encuentra en dictamen.

227. Adicionalmente, se trabajara de manera conjunta y con toda responsabilidad en el
impulso a las siguientes iniciativas: reforma  constitucional y legal que en materia
presupuestaria someti6 el Ejecutivo al H. Congreso en abril del 2001; Ley de
Almacenamiento; Ley de Cooperativas e Integradoras; Actualizacién de la Ley de Pesca y la
Ley Minera; ordenamientos secundarios que dispone la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

228. Asimismo, los firmantes del presente Acuerdo Nacional para el Campo de manera
conjunta analizaran y promoveran la siguiente reforma al marco juridico:

229. Reformas juridicas que permitan contar con una Ley Federal de Planeacion
Agropecuaria y Soberania y Seguridad Alimentarias y presentar la iniciativa para su
dictaminacion y en su caso aprobacién en el presente afio, que contemple instrumentos de
planeacion, programacion y presupuestacion multianual, que otorgue certidumbre y
proteccidbn a los productores y que tenga como sustento el concepto de soberania y
seguridad alimentarias. En estas reformas se debera establecer el derecho a la alimentacion;
reconocer el principio de paridad urbano-rural y su expresion en reformas constitucionales,
leyes secundarias, politicas publicas, instituciones, programa y acciones. Esta Ley debera
fijar criterios explicitos en el gasto programable con metas especificas en materia
agropecuaria, forestal, acuicola, pesquera y rural en al menos los siguientes aspectos: a)
inversiones estructurales productivas y sociales en estados y regiones atrasadas; b) sistema
de ingresos-objetivo para los productos considerados como basicos y estratégicos en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable diferenciados por region y sin incluir Procampo; y ¢)
proyectos estratégicos.

230. Asimismo, los firmantes del presente Acuerdo Nacional para el Campo de manera
conjunta analizaran y en su caso se promoveran las siguientes reformas al marco juridico:

231. Revisar el marco juridico sobre los derechos y cultura indigena.

232. Reformas constitucionales para otorgar facultades a la Camara de Diputados con el
objeto de que deba ratificar la suscripcion de tratados internacionales.

233. Reforma del marco juridico, incluyendo la actualizacion de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, para sustentar el cambio estructural de las instituciones
federales vinculadas con el desarrollo rural y promover ante los gobiernos locales las
reformas que correspondan en las instituciones estatales, para sustentar la Reforma
Institucional pactada en este Acuerdo Nacional para el Campo, haciéndolo compatible con la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

234. La adecuacion y complementacion del marco juridico que conduzca a la aplicacion
eficiente y eficaz del Presupuesto de Egresos de la Federacion, favorezca su ministracion
puntual, simplifique su aplicacion, elimine la sobre regulacién y sancione el incumplimiento de
los funcionarios publicos y corresponsabilice en este mismo propdsito a los beneficiarios de
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los programas del Gobierno Federal relacionados con el desarrollo rural. Se promovera la
incorporacion de estos criterios en los convenios de coordinacién con los gobiernos locales.

235. En el marco del analisis de la reforma fiscal que requiere el pais se buscara el
aumento de los recursos publicos a través de nuevas fuentes de ingresos tributarios, distintas
a las aprobadas para este afio, a fin de dotar de mayor sustentabilidad a lo previsto en el
presente Acuerdo Nacional para el Campo. Por otro lado, se trabajara en el fortalecimiento
de las fuentes actuales de ingresos publicos.

236. La Comisiéon Federal de Competencia analizara los problemas de competencia en los
distintos mercados de las cadenas agroalimentarias y propondra las medidas correctivas
que se requieran. En caso necesario se fortaleceran las facultades de ésta Comision a
través del proceso legislativo.

237. El Ejecutivo Federal evaluara y revisara el marco juridico agrario con el objeto de
actualizarlo en funcién de la nueva politica de Estado para el Campo, lo anterior se llevara a
cabo en el Consejo Nacional de Coordinacion en el Sector Agrario (CONACOSA) con la
participacion de las organizaciones campesinas y de productores.

238. Modificar el marco juridico agrario a fin de proteger la tierra para el asentamiento
humano y para regular el aprovechamiento de tierras, bosques y de aguas, y proveer
acciones de fomento necesarias para el desarrollo sustentable y defender el patrimonio de
los objetos de derecho, con el objeto de elevar el nivel de los pobladores rurales, asi como
actualizar la legislacion secundaria que incida en la materia.

239. Expedir un Codigo Federal de Procedimientos Agrarios, a fin de preservar y mejorar
las instituciones adjetivas del proceso agrario y evitar distorsiones por la aplicacion supletoria
de leyes ajenas al derecho social.

240. Se expedira, abrogara, modificara o derogara los reglamentos de la Ley Agraria, asi
como los interiores de la Secretaria de la Reforma Agraria, del Registro Agrario Nacional y de
la Procuraduria Agraria, de conformidad con las modificaciones que previamente se realicen
a la Ley de la materia.

F. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
1. Ordenamiento administrativo y acciones presupuestarias

241. EIl Ejecutivo Federal en consulta con el Consejo Mexicano de Desarrollo Rural
Sustentable, a través de la creacion de una comisién especifica, elaborara una propuesta de
reordenamiento administrativo en materia de desarrollo rural, misma que contemplara entre
otros aspectos, los acuerdos de este documento y lo previsto por la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la especializacion de programas y eficientar el uso de los recursos
presupuestarias, humanos y materiales que se orientan al campo; que alinee programas de
gobierno y provoque sinergias entre los recursos publicos; que facilite tanto la operacion a los
estados y municipios y sobre todo el acceso a los recursos de los propios beneficiarios.
Dicha propuesta debera estar concluida a mas tardar el primer semestre del presente afio a
efecto de ser considerada en los procesos de presupuestacion y en su caso de
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modificaciones legales. Esta propuesta buscara concentrar, coordinar y especializar los
instrumentos clave para el desarrollo del campo por Secretarias de Estado y entidades
paraestatales, en el marco de la reforma estructural propuesta.

242. Se mejorara la informacion y difusidon, entre los productores de los programas de
apoyo a la actividad, en coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno, aprovechando las
potencialidades y cobertura de las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion.

243. Asimismo, se procurara la simplificacién de tramites en coordinacién con los tres
ordenes de gobierno y las organizaciones de productores, estableciendo reglas claras,
objetivas y sencillas.

244. Para impulsar el desarrollo rural de manera integral y elevar el nivel de vida de su
poblacién, reconociendo el valor estratégico de este sector para la economia nacional y la
aportacion que realiza al desarrollo del pais, los firmantes de este Acuerdo Nacional para el
Campo, de manera coordinada con el Poder Legislativo, en un marco de fortalecimiento de la
capacidad de ingresos del pais, buscaran el establecimiento de un presupuesto
gubernamental destinado al desarrollo rural integral creciente en términos reales, suficiente y
responsable, para ir reduciendo las asimetrias que enfrenta el sector rural.

245. Se aplicara una distribucion equitativa entre las entidades federativas de los recursos
de programas federalizables de la SAGARPA destinados al sector considerando, entre otros,
parametros transparentes como pueden ser el valor de la produccion, numero de
productores, superficie productiva, niveles de marginacion de sus municipios, eficiencia en la
operacion o la aportacion de recursos propios.

246. Se seguira fortaleciendo la transparencia y rendicién de cuentas como uno de los
principios irrenunciables en la politica de Estado para el campo, para lo cual se integrara y
publicara el Padrén Unico de Beneficiarios del Sector Rural previsto en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable que identifique con nombre, apellido y ubicacion la aplicacion y buen uso
de los contribuciones de todos los mexicanos.

247. Se coordinaran los diferentes programas de apoyo para la creacion y fomento de
empresas sociales; y micro, pequefias y medianas empresas para el sector rural, en el
Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural, previsto en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

248. A nivel de las instancias que participan en el desarrollo y funcionamiento de los
mercados agropecuarios tanto internos como externos se contemplara la participacion de
organizaciones de productores y demas agentes econdomicos involucrados en dichos
procesos. En el caso de ASERCA, se revisara su Estatuto y Funciones con la plena
participacion de las organizaciones de productores a fin de hacerla congruente con el
proposito de transformarla en un organismo federal para el ordenamiento de los mercados; la
operacion del sistema de ingresos-objetivo; la operacion de medidas de regulacion de los
mercados; formacion de reservas reguladoras y el financiamiento de inventarios, entre otras
funciones. En este sentido, adicionalmente se impulsara la creacién de comisiones estatales
de comercializacion en el seno de los Consejo Estatales de Desarrollo Rural Sustentable y
de una comision analoga a nivel nacional en el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
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Sustentable, como organismos que, con la participacion de los productores evaluen, analicen
y participen en las decisiones relativas al desarrollo y administraciéon de los mercados
agropecuarios.

249. Se revisara y actualizara el Sistema Nacional de Abasto y el Programa de Abasto
Rural para hacerlo congruente con el presente Acuerdo Nacional para el Campo.

250. Con la participacion de las comunidades y organizaciones campesinas y de
productores, se llevara a cabo un relanzamiento y reestructuracion integral de Diconsa. Uno
de los aspectos centrales sera la prioridad en la adquisicion para su distribucién de productos
de las regiones y de las organizaciones de productores. Diconsa revisara de inmediato su
politica de importaciones para dar preferencia dentro del marco de la Ley a compras de
bienes producidos en el pais a efecto de que los circuitos de produccion y consumo
beneficien por ambas dimensiones a la poblacion rural.

251. Finalmente, las partes firmantes del Acuerdo Nacional para el Campo, establecen el
compromiso de trabajar juntos para desarrollar los instrumentos de politica publica e
institucional que le permitan a la Nacion realizar las reformas estructurales que demanda el
sector, y fortalecimiento del estado de derecho, que es indispensable para promover el nuevo
modelo de desarrollo rural que la sociedad desea para las siguientes décadas, en el marco
del fortalecimiento de la vida democratica, el desarrollo econédmico, social, politico, cultural y
ambiental.

252. La reestructuracion del sector agrario comprendera:

253. Por lo que hace al Registro Agrario Nacional, dotarlo de recursos técnico-informaticos
para modernizar la catalogacion, archivo y rescate de la informaciéon documental, asi como
para que el Catastro de la Propiedad Rural funcione como herramienta indispensable para la
adopcion de politicas publicas y la capitalizacién del campo.

254. Fortalecer a la Procuraduria Agraria como un Ombudsman agrario, ajustando sus
funciones a las asignadas en la fraccién XIX del articulo 27 constitucional y la Ley Agraria,
mediante su reingenieria organizacional que contemple la creacién de un Consejo de
Evaluacion y Seguimiento y la reasignacion de funciones dentro del sector agrario.

2. Ordenamiento de la Propiedad rural

255. Para garantizar la seguridad juridica en todas las formas de tenencia de la tierra en el
medio rural reconocidas en el articulo 27 constitucional y con el proposito de establecer las
bases de un desarrollo economico en el campo, se plantean las siguientes acciones
especificas:

256. Certificar a los ejidos y comunidades para que cuenten con los documentos que
acrediten la propiedad de las tierras de uso comun y las de uso individual, asi como con los
titulos de solares urbanos correspondientes.

257. Aplicar los recursos que sean necesarios para la culminacién de los trabajos de
regularizacion de la propiedad social a través del Programa de Certificacion de Derechos
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Ejidales y Titulacion de Solares, a fin de resolver los conflictos sociales o juridicos de
aquellos nucleos agrarios para incorporarlos a dicho Programa.

258. Impulsar la regularizacién a favor de sus ocupantes de los terrenos nacionales y de las
colonias agricolas y ganaderas.

259. Promover ante los gobiernos de las entidades federativas la implantacién y ejecucion
de un programa de ordenamiento y regularizacion de la pequefa propiedad.

260. Integrar, actualizar y modernizar el Catastro de la Propiedad Rural como presupuesto
fundamental para la certeza juridica en el campo que considere la clasificacion de uso
potencial del suelo.

261. Impulsar la renovacion de los érganos de representacion y vigilancia de los nucleos
agrarios, asi como la actualizacién de sus libros de registro.

262. EIl Ejecutivo Federal, atendera prioritariamente los conflictos agrarios derivados de la
problematica de la tenencia de la tierra, privilegiando la via de la conciliacion en las disputas
de naturaleza juridica, administrativa y social; para tal efecto se proveera en la esfera de su
competencia los recursos publicos que se autoricen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Las organizaciones agrarias y de productores presentaran al Ejecutivo Federal la
agenda de los asuntos que estén debidamente identificados y documentados anteriores al
primero de diciembre de 2000.

263. Se promovera la creacion del Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior Agrario,
como un organo de administracion, vigilancia y evaluacion del desempefio de los servidores
publicos de los tribunales agrarios.

264. Se concluira el estudio de viabilidad integral en materia de circulacion y compactacion
de tierras al interior de los nucleos agrarios, a partir de las condiciones juridicas de la
propiedad social para en base al diagnostico relativo, promover las acciones para establecer
un Fondo de Tierras que permita su circulacion y compactacion, promoviendo el desarrollo
de un mercado social de la tierra mediante mecanismos de financiamiento accesibles a los
campesinos, privilegiando el acceso a la tierra a jovenes de los nucleos agrarios en
posibilidades de explotarla productivamente y asegurando un retiro digno al sujeto de
derecho de la tercera edad. Asimismo, se promovera el desarrollo de un mercado social de la
tierra mediante mecanismos de financiamiento accesibles a los campesinos.

265. Se fortalecera el apoyo técnico que el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
presta para el disefio y ejecucion de proyectos productivos y para la adquisicion de tierras a
favor de los sucesores de derechos agrarios, dentro de los propios nucleos agrarios.

3. De la Identidad juridica

266. Instrumentar un programa de identidad juridica para la poblacion rural, promoviendo la
expedicion de documentos oficiales que les acrediten los atributos de la personalidad juridica
y con los cuales puedan ejercer sus derechos ciudadanos, asimismo, proporcionarles
elementos para lograr seguridad acerca de su patrimonio.
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4. De gobernabilidad democratica y campo

267. Con el propésito de distender la problematica del campo, el Ejecutivo Federal
encauzara y gestionara caso por caso y con estricto apego a derecho la revisién de los
procesos penales referidos a la problematica del campo, promoviendo la liberacion o
suspension de procesos en los casos que procedan.

268. En este contexto, se integrara un grupo de trabajo entre el Ejecutivo Federal y las
organizaciones, con el fin de atender, evaluar y dar seguimiento a los procesos penales en
contra de campesinos que por condiciones socioecondmicas han estado impedidos en
promover su defensa juridica y en su caso gestionar ante las instancias federales y locales
su defensa pronta y expedita.

269. Asimismo, se reforzara la atencidén al problema que representa la siembra de cultivos
ilegales, ya que esta poniendo en riesgo la seguridad e integridad de las comunidades
rurales, la gobernabilidad y el estado de derecho. En este sentido se estableceran
mecanismos de trabajo para sumar esfuerzos entre gobierno y organizaciones campesinas
en la prevencion, identificacion, denuncia y atencion a este problema. Adicionalmente, el
Ejecutivo Federal ampliara la cobertura y promovera la participacion de los otros 6rdenes de
gobierno en los programas de prevencion y rehabilitacion en el medio rural sobre todo entre
la poblacién joven. En este orden de ideas se hara un combate frontal a la contracultura de la
violencia, ruptura del orden social y pérdida de valores que este fenbmeno representa.

270. Con el objeto de contribuir a la comprensién del papel que juega el medio rural en el
proyecto de Nacion, el Ejecutivo Federal promovera la apertura de espacios para la reflexion
a través de diversos medios de comunicacion sobre las condiciones de vida rural y las
propuestas e iniciativas de los pobladores rurales.

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

271. Las partes firmantes del Acuerdo Nacional para el Campo, consensuaron una serie de
compromisos, algunos de los cuales podran ser instrumentados de manera inmediata,
mientras que otros en el corto, mediano y largo plazo.

272. El Ejecutivo Federal a través de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
sustentable implementara los compromisos generales contenidos en el presente Acuerdo
Nacional para el Campo, asi como las acciones inmediatas del mismo, en correspondencia
con lo que establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

273. Asimismo, el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, en los términos
que establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, sera la instancia encargada de
promover que en el ambito de las entidades federativas, los municipios y regiones, se tenga
la mas amplia participacidn de las organizaciones campesinas y de productores y demas
agentes y sujetos de sector en el seguimiento y evaluacién de las acciones que se derivan de
los compromisos contenidos en el presente Acuerdo Nacional para el Campo.

274. De la misma manera tal y como establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, por
ser el Programa Especial Concurrente el instrumento que comprende todas las acciones de
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Gobierno en materia de desarrollo rural sustentable, en el que quedaran establecidas
anualmente las diferentes acciones presupuestales y la cuantificacion precisa de las metas
que daran consistencia y sentido a este Acuerdo Nacional para el Campo. En ese sentido,
los elementos no comprendidos en este Programa Especial Concurrente y que se hayan
derivado de las suscripcion de este Acuerdo Nacional para el Campo, seran incorporados a
dicho programa.

275. Por otra parte, los acuerdos especificos para sistemas de produccion o regiones que
presentan casos de conflictividad particular se constituiran en anexos al presente Acuerdo
Nacional para el Campo, los cuales se atenderan a través de Comisiones especiales que
daran seguimiento el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

276. Los firmantes del Acuerdo Nacional para el Campo promoveran ante el H. Congreso
de la Unidn, con estricto respeto a su soberania y marco normativo, la creacion de una
comision, o la asignacion de funciones de las ya constituidas, con objeto de dar seguimiento
y la evaluacién de los resultados de este Acuerdo Nacional para el Campo.

277. De igual manera solicitaran al H. Congreso de la Union respetando su soberania, la
creacion de un Instituto de Evaluacién e Informacion de Politicas de Desarrollo Rural
Sustentable, profesional y con autonomia técnica que contribuya con informaciones
especializadas, analisis, evaluaciones y recomendaciones de caracter estratégico al logro de
una politica de estado para el campo.

278. En el marco de la Reforma del Estado, realizar un estudio conjunto acerca de la
pertinencia de promover la creacién de un Consejo Econdmico y Social de Estado.

279. En el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable, la Comision de Organizacién y Acuerdos, en la etapa inicial de
la instrumentacién de este Acuerdo Nacional para el Campo mantendra su estructura,
convirtiéndose en la Comisién de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo hasta el
dia 30 de septiembre del presente afio, fecha para el cual se establecera como instancia
formal de seguimiento la Comisién de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo
integrada de manera representativa por los sectores social, privado y gubernamental.

280. Las funciones de la Comisién de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo y
de su analoga en su etapa inicial, sera asegurar el cumplimiento de las acciones suscritas en
el mismo y de la evaluacién sistematica y periddica de los avances futuros en el
cumplimiento del Acuerdo Nacional para el Campo.

281. La Comision de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo tendra como una de
sus funciones vigilar que las comisiones y grupos técnicos involucrados en el mismo cumplan
a cabalidad los lineamientos, objetivos y metas que emanan del presente Acuerdo Nacional
para el Campo y los establecidos en el programa de trabajo correspondiente. Asimismo,
coadyuvara al mantenimiento de la calidad de participacion en las comisiones.

282. Los firmantes de este Acuerdo Nacional para el Campo se comprometen a su difusiéon
conjunta con el fin de formar conciencia de la importancia que tiene la nueva politica de
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Estado para el campo, promoviendo su discusion y analisis con los diferentes sectores de la
sociedad.
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